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Ատենախոսության թեման հաստատվել է 
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թեկնածու, դոցենտ Ս. Վ. Մուրադյան 
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ԱՏԵՆԱԽՈՍՈՒԹՅԱՆ ԸՆԴՀԱՆՈՒՐ ԲՆՈՒԹԱԳԻՐԸ 
  

Ատենախոսության թեմայի արդիականությունը: Ժամանակակից իրա-
վական պետության պայմաններում վարչական մարմինների արտաքին ներ-
գործություն ունեցող գործունեությունը՝ վարչարարությունը, պետք է օժտ-
ված լինի այնպիսի որակական հատկանիշներով, որոնք կապահովեն, մի 
կողմից, այդ գործունեության արդյունավետությունը, իսկ մյուս կողմից՝ մաս-
նավոր անձանց և հանրային իշխանության միջև ծագող հարաբերություննե-
րում ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց հիմնական իրավունքների ե-
րաշխավորված իրացումը և պաշտպանությունը: Այդպիսի որակական հատ-
կանիշներին համապատասխանող հանրային իշխանության արտաքին ներ-
գործություն ունեցող կառավարչական գործունեությունն ընդունված է ան-
վանել պատշաճ վարչարարություն: Պատշաճ վարչարարությունն ամե-
նաընդհանուր բնորոշմամբ վարչական մարմինների կողմից ֆիզիկական և 
իրավաբանական անձանց առնչվող գործերի անաչառ, արդարացի և ողջա-
միտ ժամկետում քննության, ինչպես նաև մի շարք այլ հիմնարար սկզբունք-
ների ապահովումն է, որոնք բխում են իրավունքի գերակայության հայեցա-
կարգից: 

Հայաստանի Հանրապետությունում 2015 թվականին տեղի ունեցած 
սահմանադրական փոփոխությունների արդյունքում իրավական պաշտպա-
նության կառուցակարգերի շարքում գործադիր գործառույթներով օժտված 
հանրային իշխանության մարմինների կողմից իրենց լիազորությունների ի-
րականացման ընթացքում անաչառության, արդարության, ինչպես նաև ի-
րավունքի գերակայությունից բխող մյուս չափանիշների պահպանումը ստա-
ցել է առաջնային նշանակություն և ձևակերպվել է պատշաճ վարչարարութ-
յան իրավունքի՝ որպես մարդու ինքնուրույն հիմնարար իրավունքի, տեսքով:  

Պատշաճ վարչարարության իրավունքը, որը Հայաստանի Հանրապե-
տության իրավական համակարգ է ներմուծվել 2015 թվականի փոփոխութ-
յուններով ՀՀ Սահմանադրության 50-րդ հոդվածով, իրավակիրառ պրակ-
տիկայում դեռևս չի ստացել իր համարժեք ընկալումն ու կիրառությունը, 
ինչն առաջացնում է այդ հիմնարար իրավունքի տարբեր կողմերն ընդգրկող 
հիմնախնդիրներն ուսումնասիրելու օբյեկտիվ անհրաժեշտություն: Պատշաճ 
վարչարարության իրավունքի իրացման և պաշտպանության հիմնախնդիր-
ների վերաբերյալ համարժեք գիտական հիմքերի բացակայության պայման-
ներում հնարավոր չէ ապահովել համակարգված ու կանխատեսելի վարչա-
րարության գոյությունը, ինչպես նաև լիարժեք կերպով հաղթահարել իրա-
վակիրառ, այդ թվում նաև՝ դատական, պրակտիկայում գործնականում հա-
ճախակի ծագող խնդրահարույց իրավիճակները: Ըստ այդմ, 2015 թվակա-
նին տեղի ունեցած սահմանադրական փոփոխություններից բխող նոր իրո-
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ղությունների պայմաններում անհրաժեշտություն է առաջանում համալիր 
կերպով գիտական ուսումնասիրության ենթարկել պատշաճ վարչարարութ-
յան սահմանադրական իրավունքի էությունն ու բովանդակությունը և մշակել 
այդ հիմնարար իրավունքի երաշխավորված կենսագործման ու պաշտպա-
նության հիմնախնդիրներին վերաբերող տեսական մոտեցումներ ու հայե-
ցակարգային չափանիշներ՝ ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց՝ վար-
չարարությանն առնչվող իրավունքների և ազատությունների իրացման ու 
պաշտպանության համար գործուն կառուցակարգերի ստեղծման, ինչպես 
նաև վարչարարության արդյունավետության ամրապնդման նպատակով: 

Վերոգրյալն ամբողջությամբ բնութագրում է սույն աշխատանքի թեմայի 
արդիականությունն ու հետազոտության անհրաժեշտությունը: 

Հետազոտության թեմայի մշակվածության աստիճանը: Պատշաճ 
վարչարարության սահմանադրական իրավունքի համալիր ուսումնասիրութ-
յանն առնչվող գիտական հետազոտությունները խորհրդային և ռուսական 
գրականությունում բացակայում են: 

Փոխարենը, պատշաճ վարչարարության իրավունքն առանձին առումնե-
րով ուսումնասիրվել է եվրոպացի հետազոտողների կողմից, որոնք այն դի-
տարկում են որպես Եվրոպական միության իրավական համակարգում մար-
դու ինքնուրույն հիմնարար իրավունք: Պատշաճ վարչարարության իրա-
վունքին նվիրված այդպիսի հետազոտությունների շարքում կարելի է ա-
ռանձնացնել հատկապես Բուկուրա Միհաեսկու Էվանսի (Bucura C. Mihaescu 
Evans), Հանս Փիթեր Նեյլի (Hanns Peter Nehl), Հերվիգ Հոֆմանի (Herwig C. 
H. Hofmann), Ջիլ Ուեյքֆիլդի (Jill Wakefield), Ժուլի Դյուպոն-Լասալի (Julie 
Dupont-Lassalle) և այլոց աշխատությունները: 

Մինչդեռ քննարկվող հիմնարար իրավունքը համալիր կերպով հայրենա-
կան իրավաբանական գրականության մեջ դեռևս ուսումնասիրված չէ, և 
դրա վերաբերյալ համալիր գիտական աշխատությունները բացակայում են: 
Նշված իրավիճակը հիմնականում պայմանավորված է այն իրողությամբ, որ 
պատշաճ վարչարարության իրավունքը Հայաստանի Հանրապետության ի-
րավական համակարգ է ներմուծվել միայն 2015 թվականի սահմանադրա-
կան փոփոխությունների արդյունքում, իսկ մեր երկրի գիտական միտքը դեռ 
չի հասցրել համալիր կերպով հետազոտության ենթարկել այն: 

Հետազոտության օբյեկտը և առարկան: Հետազոտության օբյեկտը 
պատշաճ վարչարարության իրավունքի կենսագործման և պաշտպանութ-
յան ոլորտում ծագող հասարակական հարաբերություններն են: Հետազո-
տության առարկան պատշաճ վարչարարության սուբյեկտիվ իրավունքի 
էությունը, բովանդակությունը, կառուցվածքային տարրերն են, ինչպես նաև 
այդ իրավունքի իրացման և պաշտպանության հիմնախնդիրները: 

Հետազոտության նպատակը և խնդիրները: Հետազոտության նպա-
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տակը պատշաճ վարչարարության իրավունքի իրացման և պաշտպանութ-
յան ոլորտի տեսական և գործնական հիմնախնդիրների համալիր գիտա-
կան ուսումնասիրության արդյունքում Հայաստանի Հանրապետության իրա-
վական համակարգում հիշյալ հիմնարար իրավունքի երաշխավորված ի-
րացման և պաշտպանության համար անհրաժեշտ իրավաբանական կառու-
ցակարգերի մշակումն է, ինչպես նաև առկա կառուցակարգերի կատարելա-
գործումը: 

Նշված նպատակին հասնելու համար սույն ատենախոսությամբ առա-
ջադրվել են հետևյալ խնդիրները. 

1) պարզել պատշաճ վարչարարության էությունը և բնորոշ գծերը, ինչ-
պես նաև բացահայտել պատշաճ վարչարարության իրավունքի հասկացութ-
յունը, կիրառության շրջանակներն ու կարգավորման նպատակը, 

2) հստակեցնել պատշաճ վարչարարության իրավունքի հասկացության 
ծավալում ներառվող բաղադրիչների կազմը և մշակել այս կամ այն սուբյեկ-
տիվ իրավունքը կամ սկզբունքը պատշաճ վարչարարության իրավունքի բո-
վանդակության մեջ ներառելու չափանիշները, 

3) արդյունավետ ուսումնասիրության նպատակով պատշաճ վարչարա-
րության իրավունքի բաղադրիչները ենթարկել հստակ դասակարգման, 

4) վերհանել պատշաճ վարչարարության իրավունքի օրգանական բա-
ղադրիչի՝ «հոգատարության սկզբունքի», էությունը, բացահայտել դրանում 
ներառվող՝ ֆիզիկական ու իրավաբանական անձանց առնչվող գործերի ա-
նաչառ, արդարացի ու ողջամիտ ժամկետում քննության իրավունքների բո-
վանդակությունը, մշակել նոր մոտեցումներ դրանց իրացման և պաշտպա-
նության կառուցակարգերի վերաբերյալ, 

5) բացահայտել պատշաճ վարչարարության իրավունքի ընթացակար-
գային բաղադրիչների՝ վարչական վարույթի ընթացքում լսված լինելու, 
փաստաթղթերին ծանոթանալու և հիմնավորված վարչական ակտ ստանա-
լու իրավունքների էությունը, բովանդակությունը, կիրառության սահմաննե-
րը, ինչպես նաև մշակել նոր մոտեցումներ դրանց իրացման և պաշտպա-
նության կառուցակարգերի վերաբերյալ, 

6) կատարված հետազոտության արդյունքների հիման վրա ներկայաց-
նել Հայաստանի Հանրապետության իրավական համակարգում պատշաճ 
վարչարարության իրավունքի երաշխավորված իրացումն ու պաշտպանութ-
յունն ապահովելուն ուղղված առաջարկություններ՝ իրավակիրառ պրակտի-
կայի և գործող օրենսդրության զարգացման հիմնական ուղղությունների ու 
դրանց կատարելագործման վերաբերյալ: 

Հետազոտության տեսական հիմքը: Հետազոտության տեսական հիմ-
քը պատշաճ վարչարարության իրավունքին առնչվող հայրենական և ար-
տասահմանյան աղբյուրներն են: Դրանց շարքում կարելի է հատկապես ա-
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Mihaescu Evans), Հանս Փիթեր Նեյլի (Hanns Peter Nehl), Հերվիգ Հոֆմանի 
(Herwig C. H. Hofmann), Ջիլ Ուեյքֆիլդի (Jill Wakefield), Ջուլի Պոնցե Սոլեի 
(Juli Ponce Solé), Յուրգեն Շվարցեի (Jürgen Schwarze), Կլարա Կանսկայի 
(Klara Kanska), Փոլ Քրեյգի (Paul Craig), Քսավիեր Գրուսոյի (Xavier 
Groussot), Ժուլի Դյուպոն-Լասալի (Julie Dupont-Lassalle) և այլոց աշխատութ-
յունները: 

Հետազոտության իրավական և փորձառական հիմքը: Հետազոտութ-
յան իրավական և փորձառական հիմքը հետևյալն է. պատշաճ վարչարա-
րության իրավունքին առնչվող Հայաստանի Հանրապետության ու արտա-
սահմանյան երկրների նորմատիվ իրավական ակտերը, Եվրոպայի 
խորհրդի և Եվրոպական միության մարմինների կողմից ընդունված իրավա-
կան ակտերը, ՀՀ սահմանադրական դատարանի, ՀՀ վճռաբեկ դատարա-
նի և ՀՀ վարչական դատարանի դատական ակտերը, Մարդու իրավունքներ 
եվրոպական դատարանի և Եվրոպական միության դատարանի դատական 
ակտերը, որոնք առնչվում են պատշաճ վարչարարության իրավունքի իրաց-
ման ու պաշտպանության հիմնախնդիրներին: 

Հետազոտության մեթոդաբանական հիմքը: Հետազոտության նպա-
տակից ելնելով՝ կիրառվել են ինչպես համընդհանուր գիտական՝ դիալեկտի-
կական, պատմական, լեզվատրամաբանական ու համատեսական՝ ինդուկ-
ցիայի, դեդուկցիայի, անալիզի, սինթեզի մեթոդները, այնպես էլ մասնագի-
տական (իրավաբանական)՝ համակարգակառուցվածքային, իրավահամե-
մատական, ձևական-իրավաբանական մեթոդները: 

Հետազոտության գիտական նորույթը: Հետազոտության գիտական 
նորույթն այն է, որ հայրենական իրավագիտության մեջ առաջին անգամ 
հնարավորինս բազմակողմանի և համալիր ուսումնասիրության արդյունքում 
վերհանվել են պատշաճ վարչարարության իրավունքի էությունն ու բովան-
դակությունը և ներկայացվել են այդ հիմնարար իրավունքի երաշխավորված 
իրացումն ու պաշտպանությունն ապահովելուն ուղղված նոր գաղափարներ 
ու առաջարկություններ: Ատենախոսությամբ հատկապես կարևորվել է 
պատշաճ վարչարարության իրավունքի բոլոր բաղադրիչների էական հատ-
կանիշների և իրացման կառուցակարգերի հետազոտումը՝ հայրենական ի-
րավաբանական գրականությունում առաջին անգամ համակարգային տես-
քով ուսումնասիրելով այդ բաղադրատարրերից յուրաքանչյուրի կենսագործ-
ման հիմնախնդիրները և մշակելով դրանց լուծման համար անհրաժեշտ տե-
սական ու գործնական նշանակություն ունեցող նոր մոտեցումներ: Բացի 
այդ, ատենախոսությամբ հետազոտվել ու բնութագրվել են պատշաճ վարչա-
րարության իրավունքի կիրառության ոլորտին առնչվող այնպիսի հայեցա-
կարգային դրույթներ, տեսական հասկացություններ ու եզրույթներ, որոնք 

տ
ա

կը
պ

ա
տ

շա
ճ

վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

իրա
վունքի

իրա
ցմա

նև
պ

ա
շտ

պ
ա

նութ
-

յա
ն

ոլորտ
ի

տ
եսա

կա
ն և

գործնա
կա

ն
հիմնա

խ
նդիրների

հա
մա

լիր
գիտ

ա
-

կա
ն

ուսումնա
սիրութ

յա
ն

ա
րդյունքում

Հա
յա

ստ
ա

նի
Հա

նրա
պ

ետ
ութ

յա
ն

իրա
-

վա
կա

ն
հա

մա
կա

րգում
հիշյա

լհիմնա
րա

ր
իրա

վունքի
երա

շխ
ա

վորվա
ծ

ի-
րա

ցմա
ն և

պ
ա

շտ
պ

ա
նութ

յա
ն

հա
մա

ր
ա

նհրա
ժեշտ

իրա
վա

բա
նա

կա
ն

կա
ռու-

ցա
կա

րգերի
մշա

կումն է,ինչպ
ես նա

և
ա

ռկա
կա

ռուցա
կա

րգերի
կա

տ
ա

րելա
-

գործումը:
Ն

շվա
ծ

նպ
ա

տ
ա

կին
հա

սնելու
հա

մա
ր

սույն
ա

տ
ենա

խ
ոսութ

յա
մբ ա

ռա
-

ջա
դրվելեն

հետ
ևյա

լխ
նդիրները.

1)
պ

ա
րզել

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
էութ

յունըև
բնորոշ

գծերը,ինչ-
պ

ես
նա

և
բա

ցա
հա

յտ
ել

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
իրա

վունքի
հա

սկա
ցութ

-
յունը,կիրա

ռութ
յա

ն
շրջա

նա
կներն ու

կա
րգա

վորմա
ն

նպ
ա

տ
ա

կը,
2)

հստ
ա

կեցնել
պ

ա
տ

շա
ճ

վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

իրա
վունքի

հա
սկա

ցութ
յա

ն
ծա

վա
լում

ներա
ռվող

բա
ղա

դրիչների
կա

զմը և
մշա

կելա
յս

կա
մ

ա
յն

սուբյեկ-
տ

իվ
իրա

վունքը
կա

մ
սկզբունքը

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
իրա

վունքի բո-
վա

նդա
կութ

յա
ն

մեջ
ներա

ռելու
չա

փ
ա

նիշները,
3)

ա
րդյունա

վետ
ուսումնա

սիրութ
յա

ն
նպ

ա
տ

ա
կով

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

-
րութ

յա
ն

իրա
վունքի

բա
ղա

դրիչները
ենթ

ա
րկելհստ

ա
կ

դա
սա

կա
րգմա

ն,
4)

վերհա
նել

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
իրա

վունքի
օրգա

նա
կա

ն բա
-

ղա
դրիչի՝

<<հոգա
տ

ա
րութ

յա
ն

սկզբունքի>>,էութ
յունը,բա

ցա
հա

յտ
ել

դրա
նում

ներա
ռվող՝ֆ

իզիկա
կա

ն ու
իրա

վա
բա

նա
կա

ն
ա

նձա
նց

ա
ռնչվող

գործերի ա
-

նա
չա

ռ,ա
րդա

րա
ցի ու

ողջա
միտ

ժա
մկետ

ում
քննութ

յա
ն

իրա
վունքների

բո-
վա

նդա
կութ

յունը,մշա
կելնոր

մոտ
եցումներ

դրա
նց

իրա
ցմա

ն և
պ

ա
շտ

պ
ա

-
նութ

յա
ն

կա
ռուցա

կա
րգերի

վերա
բերյա

լ,
5)

բա
ցա

հա
յտ

ել
պ

ա
տ

շա
ճ

վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

իրա
վունքի

ընթ
ա

ցա
կա

ր-
գա

յին
բա

ղա
դրիչների՝

վա
րչա

կա
ն

վա
րույթ

ի
ընթ

ա
ցքում

լսվա
ծ

լինելու,
փ

ա
ստ

ա
թ

ղթ
երին

ծա
նոթ

ա
նա

լուև
հիմնա

վորվա
ծ

վա
րչա

կա
ն

ա
կտ

ստ
ա

նա
-

լու
իրա

վունքների
էութ

յունը,բովա
նդա

կութ
յունը,կիրա

ռութ
յա

ն
սա

հմա
ննե-

րը,ինչպ
ես

նա
և

մշա
կելնոր

մոտ
եցումներ

դրա
նց

իրա
ցմա

ն
և

պ
ա

շտ
պ

ա
-

նութ
յա

ն
կա

ռուցա
կա

րգերի
վերա

բերյա
լ,

6)
կա

տ
ա

րվա
ծ

հետ
ա

զոտ
ութ

յա
ն

ա
րդյունքների

հիմա
ն

վրա
ներկա

յա
ց-

նել
Հա

յա
ստ

ա
նի

Հա
նրա

պ
ետ

ութ
յա

ն
իրա

վա
կա

ն
հա

մա
կա

րգում
պ

ա
տ

շա
ճ

վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

իրա
վունքի

երա
շխ

ա
վորվա

ծ
իրա

ցումն ու
պ

ա
շտ

պ
ա

նութ
-

յունն
ա

պ
ա

հովելուն
ուղղվա

ծ
ա

ռա
ջա

րկութ
յուններ

իրա
վա

կիրա
ռ

պ
րա

կտ
ի-

կա
յի

և
գործող

օրենսդրութ
յա

ն
զա

րգա
ցմա

ն
հիմնա

կա
ն

ուղղութ
յունների ու

դրա
նց

կա
տ

ա
րելա

գործմա
ն

վերա
բերյա

լ:
Հետ

ա
զոտ

ութ
յա

ն
տ

եսա
կա

ն
հիմքը:Հետ

ա
զոտ

ութ
յա

ն
տ

եսա
կա

ն
հիմ-

քը
պ

ա
տ

շա
ճ

վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

իրա
վունքին

ա
ռնչվող

հա
յրենա

կա
ն

և ա
ր-

տ
ա

սա
հմա

նյա
ն

ա
ղբյուրներն

են:Դ
րա

նց
շա

րքում
կա

րելի
է

հա
տ

կա
պ

ես ա
-

ռա
նձնա

ցնելԳ
ևորգ

Դ
ա

նիելյա
նի,Բ

ուկուրա
Մ

իհա
եսկու

Է
վա

նսի
(B

ucuraс.
M

ihaescu
Evans),Հա

նս
Փ

իթ
եր

Ն
եյլի

(H
annsPeter

N
ehl),Հերվիգ

Հոֆ
մա

նի
(H

erw
ig

с.Н
.H

ofm
ann),Ջ

իլ
Ո

ւեյքֆ
իլդի

(JillW
akefield),Ջ

ուլի
Պ

ոնցե
Ս

ոլեի
(JuliPonce

Sole),
Յուրգեն

Շ
վա

րցեի
(Jurgen

Schw
arze),Կ

լա
րա

Կ
ա

նսկա
յի

(K
lara

K
anska),

Փ
ոլ

Ք
րեյգի

(Paul
C

raig),
Ք

սա
վիեր

Գ
րուսոյի

(X
avier

G
roussot),ժուլի

Դ
յուպ

ոն-Լա
սա

լի
(Julie

D
upont-Lassalle)և ա

յլոց
ա

շխ
ա

տ
ութ

-
յունները:

Հետ
ա

զոտ
ութ

յա
ն

իրա
վա

կա
ն

և
փ

որձա
ռա

կա
ն

հիմքը:Հետ
ա

զոտ
ութ

-
յա

ն
իրա

վա
կա

ն և
փ

որձա
ռա

կա
ն

հիմքը
հետ

ևյա
լն

է.պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

-
րութ

յա
ն

իրա
վունքին

ա
ռնչվող

Հա
յա

ստ
ա

նի
Հա

նրա
պ

ետ
ութ

յա
ն

ու ա
րտ

ա
-

սա
հմա

նյա
ն

երկրների
նորմա

տ
իվ

իրա
վա

կա
ն

ա
կտ

երը,
Ե

վրոպ
ա

յի
խ

որհրդի
և

Ե
վրոպ

ա
կա

ն
միութ

յա
ն

մա
րմինների

կողմից
ընդունվա

ծ
իրա

վա
կա

ն
ա

կտ
երը,<<

սա
հմա

նա
դրա

կա
ն

դա
տ

ա
րա

նի,<<
վճռա

բեկ
դա

տ
ա

րա
-

նի և
<<

վա
րչա

կա
ն

դա
տ

ա
րա

նի
դա

տ
ա

կա
ն

ա
կտ

երը,Մ
ա

րդու
իրա

վունքներ
եվրոպ

ա
կա

ն
դա

տ
ա

րա
նի և

Ե
վրոպ

ա
կա

ն
միութ

յա
ն

դա
տ

ա
րա

նի
դա

տ
ա

կա
ն

ա
կտ

երը,որոնք
ա

ռնչվում
են

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
իրա

վունքի
իրա

ց
մա

ն ու
պ

ա
շտ

պ
ա

նութ
յա

ն
հիմնա

խ
նդիրներին:

Հետ
ա

զոտ
ութ

յա
ն

մեթ
ոդա

բա
նա

կա
ն

հիմքը:Հետ
ա

զոտ
ութ

յա
ն

նպ
ա

-
տ

ա
կից

ելնելով՝կիրա
ռվելեն

ինչպ
ես

հա
մընդհա

նուր
գիտ

ա
կա

ն՝դիա
լեկտ

ի-
կա

կա
ն,պ

ա
տ

մա
կա

ն,լեզվա
տ

րա
մա

բա
նա

կա
ն ու

հա
մա

տ
եսա

կա
ն՝ինդուկ-

ցիա
յի,դեդուկցիա

յի,ա
նա

լիզի,սինթ
եզի

մեթ
ոդները,ա

յնպ
ես

էլմա
սնա

գի-
տ

ա
կա

ն
(իրա

վա
բա

նա
կա

ն)՝
հա

մա
կա

րգա
կա

ռուցվա
ծքա

յին,
իրա

վա
հա

մե-
մա

տ
ա

կա
ն,ձևա

կա
ն-իրա

վա
բա

նա
կա

ն
մեթ

ոդները:
Հետ

ա
զոտ

ութ
յա

ն
գիտ

ա
կա

ն
նորույթ

ը:
Հետ

ա
զոտ

ութ
յա

ն
գիտ

ա
կա

ն
նորույթ

ն
ա

յն
է,

որ
հա

յրենա
կա

ն
իրա

վա
գիտ

ութ
յա

ն
մեջ

ա
ռա

ջին
ա

նգա
մ

հնա
րա

վորինս
բա

զմա
կողմա

նի
և

հա
մա

լիր
ուսումնա

սիրութ
յա

ն
ա

րդյունքում
վերհա

նվելեն
պ

ա
տ

շա
ճ

վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

իրա
վունքի

էութ
յունն ուբովա

ն-
դա

կութ
յունը և

ներկա
յա

ցվել
են

ա
յդ

հիմնա
րա

ր
իրա

վունքի
երա

շխ
ա

վորվա
ծ

իրա
ցումն ու

պ
ա

շտ
պ

ա
նութ

յունն
ա

պ
ա

հովելուն
ուղղվա

ծ
նոր

գա
ղա

փ
ա

րներ
ու ա

ռա
ջա

րկութ
յուններ:

Ա
տ

ենա
խ

ոսութ
յա

մբ
հա

տ
կա

պ
ես

կա
րևորվել

է
պ

ա
տ

շա
ճ

վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

իրա
վունքի

բոլոր
բա

ղա
դրիչների

էա
կա

ն հա
տ

-
կա

նիշների
և

իրա
ցմա

ն
կա

ռուցա
կա

րգերի
հետ

ա
զոտ

ումը՝
հա

յրենա
կա

նի
րա

վա
բա

նա
կա

ն
գրա

կա
նութ

յունում
ա

ռա
ջին

ա
նգա

մ
հա

մա
կա

րգա
յին

տ
ես

քով
ուսումնա

սիրելով ա
յդ

բա
ղա

դրա
տ

ա
րրերից

յուրա
քա

նչյուրի
կենսա

գործ-
մա

ն
հիմնա

խ
նդիրները

և
մշա

կելով
դրա

նց
լուծմա

ն
հա

մա
ր

ա
նհրա

ժեշտ
տ

ե-
սա

կա
ն ու

գործնա
կա

ն
նշա

նա
կութ

յուն
ունեցող

նոր
մոտ

եցումներ:
Բ

ա
ցի

ա
յդ, ա

տ
ենա

խ
ոսութ

յա
մբ

հետ
ա

զոտ
վել ու

բնութ
ա

գրվել
են

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
իրա

վունքի
կիրա

ռութ
յա

ն
ոլորտ

ին
ա

ռնչվող
ա

յնպ
իսի

հա
յեցա

-
կա

րգա
յին

դրույթ
ներ,

տ
եսա

կա
ն

հա
սկա

ցութ
յուններ ու

եզրույթ
ներ,որոնք

5
6

©
 N

a
tio

n
a

l L
ib

ra
ry

 o
f A

rm
e

n
ia



7 

 

մինչ այժմ հայտնի չեն եղել հայ իրավագիտական մտքին: 
Ատենախոսության գիտական նորույթն առաջին հերթին արտացոլված է 

պաշտպանության ներկայացվող դրույթներում, ատենախոսության եզրակա-
ցությունում կատարված տեսական ընդհանրացումներում և առաջարկնե-
րում: 

Պաշտպանության ներկայացվող դրույթները: Ատենախոսության 
պաշտպանության ներկայացվող հիմնական դրույթները հանգում են հետև-
յալին. 

1. Պատշաճ վարչարարության էությունը վարչարարության ոլորտում 
մարդու իրավունքների և ազատությունների երաշխավորված իրացման ու 
պաշտպանության և վարչական մարմինների արտաքին ներգործություն ու-
նեցող գործունեության արդյունավետության ապահովման գործառույթների 
միաժամանակյա ապահովումն ու դրանց միջև փոխադարձ հավասա-
րակշռվածության հաստատումն է: Պատշաճ վարչարարության իրավունքը 
համընդգրկուն իրավական ինստիտուտ է, որը բովանդակում է մի շարք 
սուբյեկտիվ իրավունքներ, իրավական երաշխիքներ ու սկզբունքներ և վար-
չարարությանը ներկայացվող որակական չափանիշներ, որոնք ուղղված են 
մի կողմից ֆիզիկական ու իրավաբանական անձանց՝ վարչարարության 
հետ առնչվող իրավունքների, ազատությունների և օրինական շահերի ե-
րաշխավորված իրացմանն ու պաշտպանությանը, իսկ մյուս կողմից՝ վարչա-
րարության արդյունավետության ապահովմանը: 

2. Պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների ու պաշ-
տոնատար անձանց կողմից պատճառված վնասների հատուցման իրավուն-
քը, որոշակի փոխհարաբերակցության մեջ գտնվելով պատշաճ վարչարա-
րության իրավունքի հետ, չի ընդգրկվում այդ սահմանադրական իրավունքի 
բովանդակության մեջ և չի կարող համարվել դրա տարրերից մեկը: Վնաս-
ների հատուցման իրավունքը չունի պատշաճ վարչարարության իրավունքի 
տարրերին բնորոշ հատկանիշները. այն չի առնչվում վարչական մարմիննե-
րի և ֆիզիկական ու իրավաբանական անձանց միջև ծագող իրավահարա-
բերությունների շրջանակներում տեղի ունեցող վարչական ընթացակարգե-
րի որակական հատկանիշներին, վարչարարությանը որևէ նոր որակ չի հա-
ղորդում և կենսագործվում է միայն վարչարարության ավարտից հետո և, 
որպես կանոն, տվյալ վարչարարության արդյունքում մարդու հիմնարար ի-
րավունքների խախտումներ թույլ տրված լինելու փաստի ուժով: 

3. Վարչական վարույթն իրականացնող պաշտոնատար անձանց բա-
ցարկի (ինքնաբացարկի) ինստիտուտը՝ որպես վարչական մարմինների 
կողմից ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց առնչվող գործերի անա-
չառ քննության իրավունքի պաշտպանության երաշխիք, կենսագործվում է՝ 
հիմք ընդունելով Մարդու իրավունքների եվրոպական դատարանի կողմից 
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ձևավորված՝ անկողմնակալության օբյեկտիվ և սուբյեկտիվ չափանիշները, 
և պետք է կիրառելի լինի բոլոր վարչական մարմինների, այդ թվում նաև՝ 
կենտրոնական և տարածքային ընտրական հանձնաժողովների համար: 
Ընդ որում, եթե կոլեգիալ վարչական մարմնի մի քանի անդամների վերա-
բերյալ բացարկի (ինքնաբացարկի) հիմքերի առկայության պայմաններում 
այդ պաշտոնատար անձանց կողմից գործը քննող վարչական մարմնի կազ-
մից միաժամանակյա դուրս գալու դեպքում այն կարող է զրկվել տվյալ գոր-
ծը քննելու և որոշում կայացնելու իրավազորությունից, ապա անհրաժեշտ է 
գնահատել կոլեգիալ վարչական մարմնի անդամներից յուրաքանչյուրի՝ 
տվյալ գործով կողմնակալության փաստական հիմքերը և վարչական մարմ-
նի կազմում թողնել այն պաշտոնատար անձին, որի կողմնակալության հիմ-
քը նվազ նշանակություն ունի կոլեգիալ մարմնի մյուս անդամների համեմա-
տությամբ, ինչը հնարավորություն կտա պահպանել վարչական մարմնի ի-
րավազորությունը և արդյունավետորեն քննել ու լուծել այդ մարմնի իրավա-
սությանը վերապահված գործը: 

4. Վարչական մարմինների կողմից ֆիզիկական և իրավաբանական 
անձանց առնչվող գործերի արդարացի քննության իրավունքը լրացնում է 
պատշաճ վարչարարության իրավունքի բովանդակությունը ՀՀ Սահմանադ-
րությամբ առանձնահատուկ կերպով չնախատեսված որոշակի այլ որակնե-
րով ու սկզբունքներով, որոնցից են, մասնավորապես, վարչական վարույ-
թին արդյունավետ մասնակցության, «զենքերի հավասարության» (“equality 
of arms”), անմեղության կանխավարկածի, իրավական որոշակիության 
սկզբունքները, ինչպես նաև վարչական վարույթում ապացուցման կանոննե-
րը: Վարչարարության ընթացքում նշված սկզբունքների ու կանոնների ան-
տեսումը կամ ոչ պատշաճ երաշխավորումը հանգեցնում է պատշաճ վարչա-
րարության իրավունքի խախտման, քանի որ այդ պարագայում վարչարա-
րությունն իր ամբողջականության մեջ չի համապատասխանում նշված հիմ-
նարար իրավունքի պահանջներին՝ անկախ դրա մյուս բաղադրիչների 
խախտումների առկայության կամ բացակայության հանգամանքից: 

5. ՀՀ օրենսդրությամբ վարչական վարույթի ընթացիկ և եզրափակիչ 
փուլերի համար առանձին առավելագույն ժամկետներ սահմանված չլինելու 
պայմաններում հնարավոր է այնպիսի իրավիճակի առաջացում, երբ վարչա-
կան մարմինը գործնականում չունի ողջամիտ ժամանակ՝ վարչական մար-
մինների կողմից վարչական գործի փաստական հանգամանքները լրիվ և 
բազմակողմանի քննարկելու և հիմնավորված վարչական ակտ կայացնելու 
(կազմելու) համար: Այդ խնդիրը լուծելու համար անհրաժեշտ է նախատեսել 
վարչական վարույթի ընթացիկ և եզրափակիչ փուլերի համար առանձին ա-
ռավելագույն ժամկետներ, որոնք վարչական վարույթի ընդհանուր տևողութ-
յան առավելագույն ժամկետի հետ մեկտեղ կարող են ապահովել ֆիզիկա-
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կան և իրավաբանական անձանց առնչվող գործի՝ ողջամիտ ժամկետում 
քննության իրավունքի երաշխավորված իրացումը: Նշված նպատակին հաս-
նելու համար անհրաժեշտ է օրենսդրորեն սահմանել վարչական վարույթը 
եզրափակող վարչական ակտը միայն գործի փաստական հանգամանքների 
քննարկումն ավարտելուց հետո՝ որոշակի կոնկրետ ժամկետում (օրինակ՝ ե-
ռօրյա ժամկետում), ընդունելու պահանջ: 

6. Թեև 2015 թվականի փոփոխություններով ՀՀ Սահմանադրության 
51-րդ հոդվածով նախատեսված պետական և տեղական ինքնակառավար-
ման մարմինների ու պաշտոնատար անձանց գործունեության մասին տեղե-
կություններ ստանալու և փաստաթղթերին ծանոթանալու իրավունքը (“the 
right of access to documents”) և պատշաճ վարչարարության իրավունքի բա-
ղադրիչ հանդիսացող՝ վարչական վարույթի ընթացքում փաստաթղթերին 
ծանոթանալու իրավունքը (“the right of access to the file”) սերտորեն փոխ-
կապակցված են միմյանց հետ, սակայն տարբերվում են իրենց գործառու-
թային նշանակությամբ, ծավալային առումով չեն ներառվում մեկը մյուսի 
մեջ և միմյանց հետ չեն հարաբերակցվում որպես ամբողջը մասի հետ: Պե-
տական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների ու պաշտոնատար 
անձանց գործունեության մասին տեղեկություններ ստանալու և փաս-
տաթղթերին ծանոթանալու իրավունքը չունի պատշաճ վարչարարության ի-
րավունքի տարրերին բնորոշ հատկանիշները և պատշաճ վարչարարության 
հիմնարար իրավունքի բաղադրատարր չէ: 

7. Հիմնավորված վարչական ակտ ստանալու իրավունքը պատշաճ 
վարչարարության սահմանադրական իրավունքի կարևորագույն բաղադրա-
տարրերից մեկն է. այն ենթադրում է, որ վարչական վարույթի մասնակից-
ների իրավական վիճակի նկատմամբ միջամտող ազդեցություն ունեցող բո-
լոր գրավոր վարչական ակտերը պետք է պարունակեն կամ ունենան պատ-
շաճ հիմնավորում: Հիմնավորված վարչական ակտ ստանալու իրավունքը 
բխում է պատշաճ վարչարարության էությունից և պետք է ստանա իր ա-
ռանձնահատուկ սահմանադրաիրավական ամրագրումը՝ որպես պատշաճ 
վարչարարության իրավունքի ինքնուրույն բաղադրիչ: 

Հետազոտության տեսական և գործնական նշանակությունը: Հետա-
զոտության տեսական նշանակությունն այն է, որ սույն ատենախոսությամբ 
հայրենական իրավագիտության մեջ առաջին անգամ ուսումնասիրության 
առարկա են դարձել պատշաճ վարչարարության իրավունքի էությունը, բո-
վանդակությունը, կիրառության սահմաններն ու դրա առանձին բաղադրիչ-
ների հիմնական հատկանիշները: Այսինքն՝ սույն ատենախոսությամբ պատ-
շաճ վարչարարության իրավունքի վերաբերյալ մշակվել են հայեցակարգա-
յին մոտեցումներ, որոնք կարող են հիմք հանդիսանալ հետագա գիտական 
ուսումնասիրությունների համար: 
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Հետազոտության գործնական նշանակությունն այն է, որ սույն ատենա-
խոսության ուսումնասիրություններն ու դրանց արդյունքները կարող են կի-
րառվել ինչպես իրավաստեղծ գործունեության մեջ, հատկապես՝ վարչարա-
րության և վարչական վարույթի հետ կապված իրավահարաբերությունները 
կարգավորող նորմատիվ ակտերի մշակման ընթացքում, այնպես էլ հանրա-
յին իշխանության մարմինների, հատկապես՝ վարչական մարմինների և դա-
տարանների, իրավակիրառ պրակտիկայում: Բացի այդ, սույն ատենախո-
սության արդյունքները կարող են օգտագործվել այն ուսումնական դասըն-
թացների շրջանակներում, որոնց առարկան որևէ կերպ առնչվում է գործա-
դիր իշխանության մարմինների կառավարչական գործունեությանը, վարչա-
րարությանը և վարչական վարույթին: 

Հետազոտության արդյունքների փորձարկումը: Ատենախոսությունը 
պատրաստվել է ԵՊՀ սահմանադրական իրավունքի ամբիոնում: Ատենա-
խոսության տեսական ընդհանրացումները, եզրահանգումներն ու առաջար-
կություններն արտացոլված են հեղինակի կողմից հրապարակված գիտա-
կան հոդվածներում, որոնք լույս են տեսել ամսագրերում և գիտական ժողո-
վածուներում: Ատենախոսության մի շարք հիմնադրույթներ ներկայացվել են 
նաև ԵՊՀ իրավագիտության ֆակուլտետում կազմակերպված գիտաժողով-
ներում: 

Ատենախոսության կառուցվածքը: Ատենախոսությունը բաղկացած է 
ներածությունից, երեք գլխից, դրանցում ընդգրկված ինը պարագրաֆից, եզ-
րակացությունից, օգտագործված իրավական ակտերի, գրականության և 
պրակտիկայի նյութերի ցանկից: 

 
ԱՏԵՆԱԽՈՍՈՒԹՅԱՆ ՀԱՄԱՌՈՏ ԲՈՎԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆԸ 

 
Ներածությունում հեղինակը հիմնավորում է հետազոտության թեմայի 

արդիականությունը, ներկայացնում է թեմայի մշակվածության աստիճանը, 
հետազոտության տեսական, նորմատիվ և փորձառական հիմքերը, մեթո-
դաբանությունը, հետազոտության օբյեկտը և առարկան, նպատակը և 
խնդիրները, գիտական նորույթը, ձևակերպում է պաշտպանության ներկա-
յացվող հիմնական դրույթները, արտացոլում է հետազոտության տեսական 
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կարգային գաղափարները և դրանց իրավական ամրագրման էվոլյուցիան, 
ինչպես նաև բացահայտում է այս իրավաբանական երևույթի էությունը, 
դերն ու գործառութային նշանակությունը պետության իրավական համա-
կարգում:  

Առաջին գլխի երկրորդ պարագրաֆում՝ «Պատշաճ վարչարարության 
իրավունքի հասկացությունը և կառուցվածքը» վերտառությամբ, հեղինակն 
անդրադառնում է պատշաճ վարչարարության հիմնարար իրավունքի հաս-
կացության բնորոշման, այդ իրավունքի կիրառության շրջանակների և դրա 
բովանդակության մեջ առանձին սուբյեկտիվ իրավունքների ընդգրկման 
հիմնախնդիրներին: Հեղինակն առաջարկում է պատշաճ վարչարարության 
իրավունքի բաղադրիչները պայմանականորեն դասակարգել երկու խմբի՝ 
«օրգանական» (գործերի անաչառ, արդարացի և ողջամիտ ժամկետում 
քննության իրավունքները) և «ընթացակարգային» (լսված լինելու, փաս-
տաթղթերին ծանոթանալու, հիմնավորված վարչական ակտ ստանալու ի-
րավունքները): Բացի այդ, հեղինակը գտնում է, որ պետական և տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների ու պաշտոնատար անձանց կողմից 
պատճառված վնասների հատուցման իրավունքը չի կարող համարվել 
պատշաճ վարչարարության իրավունքի բաղադրիչ: 

Երկրորդ գլուխը՝ «Պատշաճ վարչարարության իրավունքի օրգանական 
բաղադրատարրերը» վերտառությամբ, բաղկացած է չորս պարագրաֆից: 

Երկրորդ գլխի առաջին պարագրաֆում՝ ««Հոգատարության սկզբուն-
քի» հասկացությունը և էությունը» վերտառությամբ, հեղինակը վերհանում է 
որպես պատշաճ վարչարարության սահմանադրական իրավունքի օրգանա-
կան բաղադրիչ հանդիսացող «հոգատարության սկզբունքի» (“the principle 
of care”) էությունը և առանձնահատկությունները՝ նշված հասկացությունը 
դիտարկելով լայն և նեղ առումներով: Հեղինակը նշում է, որ նեղ առումով 
«հոգատարության սկզբունքը» հանգում է գործի փաստական հանգամանք-
ները բազմակողմանի, լրիվ և օբյեկտիվ կերպով պարզելու վարչական 
մարմնի պարտականությանը: Այնուհետև հեղինակը վերլուծում է լայն առու-
մով «հոգատարության սկզբունքի» մեջ ներառվող «ջանադրության» ու 
«մտահոգության» սկզբունքները: Հեղինակը հիմնավորում է, որ «ջանադ-
րության սկզբունքը» (“the principle of diligence”) դրսևորվում է վարչական 
մարմինների՝ արագ գործելու պարտականության տեսքով, իսկ «մտահո-
գության սկզբունքը» (“the principle of solicitude”) կոչված է հաստատելու ող-
ջամիտ հավասարակշռություն վարչական մարմինների և հանրային ծառա-
յողների փոխադարձ իրավունքների և պարտականությունների միջև: 

Երկրորդ գլխի երկրորդ պարագրաֆում՝ «Գործի անաչառ քննության 
իրավունքը» վերտառությամբ, հեղինակն առաջարկում է Մարդու իրավունք-
ների եվրոպական դատարանի կողմից մշակված անկողմնակալության օբ-
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յեկտիվ և սուբյեկտիվ չափանիշները ներդնել վարչարարության ոլորտում 
ծագող իրավակիրառ պրակտիկայի հիմքում: Այնուհետև հեղինակն անդրա-
դառնում է կոլեգիալ վարչական մարմնի պաշտոնատար անձանց նկատ-
մամբ բացարկի (ինքնաբացարկի) կիրառման առանձնահատկություններին: 
Հեղինակը եզրահանգում է, որ նշված ինստիտուտը պետք է կիրառելի լինի 
առանց բացառության բոլոր վարչական մարմինների, այդ թվում նաև՝ 
կենտրոնական և տարածքային ընտրական հանձնաժողովների նկատմամբ: 
Բացի այդ, հեղինակը որոշակի լուծում է առաջարկում կոլեգիալ վարչական 
մարմնի անդամների վերաբերյալ բացարկի (ինքնաբացարկի) հիմքերի 
միաժամանակյա առկայության դեպքում այդ վարչական մարմնի իրավազո-
րության պահպանման ուղղությամբ: 

Երկրորդ գլխի երրորդ պարագրաֆում՝ «Գործի արդարացի քննության 
իրավունքը» վերտառությամբ, հեղինակն առաջ է քաշում այն տեսակետը, 
որ ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց առնչվող գործերի արդարացի 
քննության իրավունքը, մի կողմից, հնարավորություն է ընձեռում գնահատե-
լու վարչարարության իրավաչափությունն իր ամբողջականության մեջ, իսկ 
մյուս կողմից՝ լրացնում է պատշաճ վարչարարության իրավունքի բովանդա-
կությունը մի շարք այլ իրավունքներով և ելակետային գաղափարներով, ո-
րոնցից են, մասնավորապես՝ վարչական վարույթին արդյունավետ մասնակ-
ցության իրավունքը, «զենքերի հավասարության» սկզբունքը, հիմնավորված 
վարչական ակտ ստանալու իրավունքը, անմեղության կանխավարկածը, ա-
պացուցումը վարչական վարույթում, իրավական որոշակիության սկզբունքը 
և այլն: Այնուհետև հեղինակն անդրադառնում է նշված իրավական 
սկզբունքներից մի քանիսի բովանդակության մանրամասն ուսումնասիրութ-
յանը՝ կատարելով մի շարք եզրահանգումներ դրանց կիրառության առանձ-
նահատկությունների վերաբերյալ: 

Երկրորդ գլխի չորրորդ պարագրաֆում՝ «Ողջամիտ ժամկետում գործի 
քննության իրավունքը» վերտառությամբ, հեղինակը գտնում է, որ վարչա-
րարության տևողության ողջամտությունը ենթակա է գնահատման յուրա-
քանչյուր կոնկրետ դեպքում՝ հիմք ընդունելով Մարդու իրավունքների եվրո-
պական դատարանի նախադեպային իրավունքում ձևավորված չափանիշ-
ները: Միաժամանակ հեղինակը խնդրահարույց է համարում այն օրենսդրա-
կան կարգավորումը, որի համաձայն՝ վարչական վարույթի ընթացիկ և եզ-
րափակիչ փուլերի տևողության համար առանձին առավելագույն ժամկետ-
ներ սահմանված չեն՝ ընդգծելով այդ ժամկետների նախատեսման անհրա-
ժեշտությունը վարչական մարմինների կողմից գործի փաստական հանգա-
մանքները լրիվ և բազմակողմանի քննարկելու ու հիմնավորված վարչական 
ակտ կայացնելու համար: Այնուհետև վերհանելով օրենքով սահմանված 
ժամկետում վարչական ակտ չընդունվելու հետևանքով վարչական ակտն 
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հիմնա
րա

ր
իրա

վունքի
հա

ս-
կա

ցութ
յա

ն
բնորոշմա

ն, ա
յդ

իրա
վունքի

կիրա
ռութ

յա
ն

շրջա
նա

կների
և դրա

բովա
նդա

կութ
յա

ն
մեջ

ա
ռա

նձին
սուբյեկտ

իվ
իրա

վունքների
ընդգրկմա

ն
հիմնա

խ
նդիրներին:Հեղինա

կն
ա

ռա
ջա

րկում է
պ

ա
տ

շա
ճ

վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

իրա
վունքի

բա
ղա

դրիչները
պ

ա
յմա

նա
կա

նորեն
դա

սա
կա

րգել
երկու

խ
մբի՝

<<օրգա
նա

կա
ն>>

(գործերի
ա

նա
չա

ռ,
ա

րդա
րա

ցի և
ողջա

միտ
ժա

մկետ
ում

քննութ
յա

ն
իրա

վունքները) և
<<ընթ

ա
ցա

կա
րգա

յին>>
(լսվա

ծ
լինելու,

փ
ա

ս-
տ

ա
թ

ղթ
երին

ծա
նոթ

ա
նա

լու,հիմնա
վորվա

ծ
վա

րչա
կա

ն
ա

կտ
ստ

ա
նա

լուի-
րա

վունքները):Բ
ա

ցի ա
յդ,հեղինա

կը
գտ

նում
է, որ

պ
ետ

ա
կա

ն և
տ

եղա
կա

ն
ինքնա

կա
ռա

վա
րմա

ն
մա

րմինների
ու պ

ա
շտ

ոնա
տ

ա
ր

ա
նձա

նց
կողմից

պ
ա

տ
ճա

ռվա
ծ

վնա
սների

հա
տ

ուցմա
ն

իրա
վունքը

չի
կա

րող
հա

մա
րվել

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
իրա

վունքի
բա

ղա
դրիչ:

Ե
րկրորդ

գլուխ
ը՝<<Պ

ա
տ

շա
ճ վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
իրա

վունքի
օրգա

նա
կա

ն
բա

ղա
դրա

տ
ա

րրերը>>
վերտ

ա
ռութ

յա
մբ,բա

ղկա
ցա

ծ
է չորս

պ
ա

րա
գրա

ֆ
ից:

Ե
րկրորդ

գլխ
ի

ա
ռա

ջին
պ

ա
րա

գրա
ֆ

ում՝<<Հոգա
տ

ա
րութ

յա
ն

սկզբուն-
քի>>

հա
սկա

ցութ
յունը և

էութ
յունը>>

վերտ
ա

ռութ
յա

մբ,հեղինա
կը

վերհա
նում է

որպ
ես

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
սա

հմա
նա

դրա
կա

ն
իրա

վունքի
օրգա

նա
-

կա
ն

բա
ղա

դրիչ
հա

նդիսա
ցող

<<հոգա
տ

ա
րութ

յա
ն

սկզբունքի>>
(*the

principle
of care")

էութ
յունը և

ա
ռա

նձնա
հա

տ
կութ

յունները
նշվա

ծ
հա

սկա
ցութ

յունը
դիտ

ա
րկելով

լա
յն և

նեղ
ա

ռումներով:Հեղինա
կը

նշում է, որ
նեղ

ա
ռումով

<<հոգա
տ

ա
րութ

յա
ն

սկզբունքը>>
հա

նգում է
գործի

փ
ա

ստ
ա

կա
ն

հա
նգա

մա
նք-

ները
բա

զմա
կողմա

նի,
լրիվ և

օբյեկտ
իվ

կերպ
ով

պ
ա

րզելու
վա

րչա
կա

ն
մա

րմնի
պ

ա
րտ

ա
կա

նութ
յա

նը:Ա
յնուհետ

և
հեղինա

կը
վերլուծում

է լա
յն ա

ռու-
մով

<<հոգա
տ

ա
րութ

յա
ն

սկզբունքի>>
մեջ

ներա
ռվող

<<ջա
նա

դրութ
յա

ն>>
ու

<<մտ
ա

հոգութ
յա

ն>>
սկզբունքները:

Հեղինա
կը

հիմնա
վորում

է, որ
<<ջա

նա
դ-

րութ
յա

ն
սկզբունքը>>

(*the
principle ofdiligence")դրսևորվում է

վա
րչա

կա
ն

մա
րմինների՝ ա

րա
գ

գործելու
պ

ա
րտ

ա
կա

նութ
յա

ն
տ

եսքով,
իսկ <<մտ

ա
հո-

գութ
յա

ն
սկզբունքը>>

(*the
principle

of solicitude")կոչվա
ծ է

հա
ստ

ա
տ

ելու ող-
ջա

միտ
հա

վա
սա

րա
կշռութ

յուն
վա

րչա
կա

ն
մա

րմինների և
հա

նրա
յին ծա

ռա
-

յողների
փ

ոխ
ա

դա
րձ

իրա
վունքների և

պ
ա

րտ
ա

կա
նութ

յունների
միջև:

Ե
րկրորդ

գլխ
ի

երկրորդ
պ

ա
րա

գրա
ֆ

ում՝
<<Գ

ործի
ա

նա
չա

ռ
քննութ

յա
ն

իրա
վունքը>>

վերտ
ա

ռութ
յա

մբ,հեղինա
կն

ա
ռա

ջա
րկում է

Մ
ա

րդու
իրա

վունք-
ների

եվրոպ
ա

կա
ն

դա
տ

ա
րա

նի
կողմից

մշա
կվա

ծ
ա

նկողմնա
կա

լութ
յա

ն օբ-

յեկտ
իվ և

սուբյեկտ
իվ

չա
փ

ա
նիշները

ներդնել
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
ոլորտ

ում
ծա

գող
իրա

վա
կիրա

ռ
պ

րա
կտ

իկա
յի

հիմքում:Ա
յնուհետ

և
հեղինա

կն
ա

նդրա
դա

ռնում է
կոլեգիա

լվա
րչա

կա
ն

մա
րմնի

պ
ա

շտ
ոնա

տ
ա

ր
ա

նձա
նց

նկա
տ

մա
մբ

բա
ցա

րկի
(ինքնա

բա
ցա

րկի)
կիրա

ռմա
ն

ա
ռա

նձնա
հա

տ
կութ

յուններին:
Հեղինա

կը
եզրա

հա
նգում

է, որ
նշվա

ծ
ինստ

իտ
ուտ

ը
պ

ետ
ք է

կիրա
ռելի

լինի
ա

ռա
նց

բա
ցա

ռութ
յա

ն բոլոր
վա

րչա
կա

ն
մա

րմինների, ա
յդ

թ
վում նա

և՝
կենտ

րոնա
կա

ն և
տ

ա
րա

ծքա
յին

ընտ
րա

կա
ն

հա
նձնա

ժողովների
նկա

տ
մա

մբ:
Բ

ա
ցի ա

յդ,հեղինա
կը

որոշա
կի

լուծում է
ա

ռա
ջա

րկում
կոլեգիա

լվա
րչա

կա
ն

մա
րմնի

ա
նդա

մների
վերա

բերյա
լ

բա
ցա

րկի
(ինքնա

բա
ցա

րկի)
հիմքերի

միա
ժա

մա
նա

կյա
ա

ռկա
յութ

յա
ն

դեպ
քում ա

յդ
վա

րչա
կա

ն
մա

րմնի
իրա

վա
զո-

րութ
յա

ն
պ

ա
հպ

ա
նմա

ն
ուղղութ

յա
մբ:

Ե
րկրորդ

գլխ
ի

երրորդ
պ

ա
րա

գրա
ֆ

ում՝
<<Գ

ործի
ա

րդա
րա

ցի
քննութ

յա
ն

իրա
վունքը>>

վերտ
ա

ռութ
յա

մբ,հեղինա
կն

ա
ռա

ջ է
քա

շում
ա

յն
տ

եսա
կետ

ը,
որ ֆ

իզիկա
կա

ն
և

իրա
վա

բա
նա

կա
ն

ա
նձա

նց
ա

ռնչվող
գործերի

ա
րդա

րա
ցի

քննութ
յա

ն
իրա

վունքը,մի
կողմից,հնա

րա
վորութ

յուն է
ընձեռում

գնա
հա

տ
ե-

լու վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

իրա
վա

չա
փ

ութ
յունն

իր
ա

մբողջա
կա

նութ
յա

ն
մեջ,իսկ

մյուս
կողմից

լրա
ցնում է

պ
ա

տ
շա

ճ
վա

րչա
րա

րութ
յա

ն
իրա

վունքի
բովա

նդա
-

կութ
յունը

մի շա
րք ա

յլիրա
վունքներով և

ելա
կետ

ա
յին

գա
ղա

փ
ա

րներով, ու
րոնցից են,մա

սնա
վորա

պ
ես

վա
րչա

կա
ն

վա
րույթ

ին
ա

րդյունա
վետ

մա
սնա

կ
ցութ

յա
ն

իրա
վունքը,<<զենքերի

հա
վա

սա
րութ

յա
ն>>

սկզբունքը,հիմնա
վորվա

ծ
վա

րչա
կա

ն
ա

կտ
ստ

ա
նա

լու
իրա

վունքը,ա
նմեղութ

յա
ն

կա
նխ

ա
վա

րկա
ծը, ա

-
պ

ա
ցուցումը

վա
րչա

կա
ն

վա
րույթ

ում,իրա
վա

կա
ն

որոշա
կիութ

յա
ն

սկզբունքը
և

ա
յլն:

Ա
յնուհետ

և
հեղինա

կն
ա

նդրա
դա

ռնում
է նշվա

ծ
իրա

վա
կա

ն
սկզբունքներից

մի
քա

նիսի
բովա

նդա
կութ

յա
ն

մա
նրա

մա
սն

ուսումնա
սիրութ

-

յա
նը՝կա

տ
ա

րելով
մի շա

րք
եզրա

հա
նգումներ

դրա
նց

կիրա
ռութ

յա
ն ա

ռա
նձ-

նա
հա

տ
կութ

յունների
վերա

բերյա
լ:

Ե
րկրորդ

գլխ
ի չորրորդ

պ
ա

րա
գրա

ֆ
ում՝

<<Ո
ղջա

միտ
ժա

մկետ
ում

գործի
քննութ

յա
ն

իրա
վունքը>>

վերտ
ա

ռութ
յա

մբ,հեղինա
կը

գտ
նում է, որ

վա
րչա

րա
րութ

յա
ն

տ
ևողութ

յա
ն

ողջա
մտ

ութ
յունը

ենթ
ա

կա
 է

գնա
հա

տ
մա

ն յուրա
-

քա
նչյուր

կոնկրետ
դեպ

քում՝հիմք
ընդունելով

Մ
ա

րդու
իրա

վունքների
եվրո-

պ
ա

կա
ն

դա
տ

ա
րա

նի
նա

խ
ա

դեպ
ա

յին
իրա

վունքում
ձևա

վորվա
ծ

չա
փ

ա
նիշ

ները:Մ
իա

ժա
մա

նա
կ

հեղինա
կը

խ
նդրա

հա
րույց է

հա
մա

րում
ա

յն
օրենսդրա

-
կա

ն
կա

րգա
վորումը,որի

հա
մա

ձա
յն

վա
րչա

կա
ն

վա
րույթ

ի
ընթ

ա
ցիկ

և եզ-
րա

փ
ա

կիչ
փ

ուլերի
տ

ևողութ
յա

ն
հա

մա
ր

ա
ռա

նձին
ա

ռա
վելա

գույն
ժա

մկետ
ներ

սա
հմա

նվա
ծ

չեն՝ընդգծելով ա
յդ

ժա
մկետ

ների
նա

խ
ա

տ
եսմա

ն
ա

նհրա
-

ժեշտ
ութ

յունը
վա

րչա
կա

ն
մա

րմինների
կողմից

գործի
փ

ա
ստ

ա
կա

ն
հա

նգա
մա

նքները
լրիվ և

բա
զմա

կողմա
նի

քննա
րկելու ու

հիմնա
վորվա

ծ
վա

րչա
կա

ն
ա

կտ
կա

յա
ցնելու

հա
մա

ր:
Ա

յնուհետ
և

վերհա
նելով

օրենքով
սա

հմա
նվա

ծ
ժա

մկետ
ում

վա
րչա

կա
ն

ա
կտ

չընդունվելու
հետ

ևա
նքով

վա
րչա

կա
ն

ա
կտ

ն

11
12

©
 N

a
tio

n
a

l L
ib

ra
ry

 o
f A

rm
e

n
ia



13 

 

ընդունված համարվելու կառուցակարգի գործողության պայմանները՝ հեղի-
նակը քննադատում է ՀՀ վճռաբեկ դատարանի արտահայտած իրավական 
դիրքորոշումները, որոնք ուղղված են նշված իրավական ինստիտուտի կի-
րառման շրջանակներն անհարկի սահմանափակելուն: 

Երրորդ գլուխը՝ «Պատշաճ վարչարարության իրավունքի ընթացակար-
գային բաղադրատարրերը» վերտառությամբ, բաղկացած է երեք պարագ-
րաֆից: 

Երրորդ գլխի առաջին պարագրաֆում՝ «Լսված լինելու իրավունքը» 
վերտառությամբ, հեղինակը հիմնավորում է, որ վարչական վարույթի ըն-
թացքում լսված լինելու իրավունքով օժտված են վարույթի այն մասնակիցնե-
րը, այդ թվում նաև՝ երրորդ անձինք, ում իրավական կամ փաստական կար-
գավիճակը կարող է անբարենպաստ ազդեցության ենթարկվել վարույթի 
արդյունքում ընդունվելիք որոշմամբ՝ անկախ այն հանգամանքից, թե ով է 
տվյալ վարույթի հարուցումը նախաձեռնող սուբյեկտը: Այնուհետև հեղինակը 
քննարկման առարկա է դարձնում վարույթի ընթացքում բանավոր լսումնե-
րի՝ որպես լսված լինելու իրավունքի իրացման հիմնական կազմակերպա-
կան կառուցակարգի, անցկացման բացառությունները: Միաժամանակ հե-
ղինակն արտահայտում է այն դիրքորոշումը, որ վարչական վարույթում 
լսված լինելու իրավունքը չի սահմանափակվում միայն բանավոր լսումներին 
մասնակցելու իրավունքով և կարող է ապահովվել նաև համապատասխան 
գրավոր ընթացակարգի միջոցով: 

Երրորդ գլխի երկրորդ պարագրաֆում՝ «Փաստաթղթերին ծանոթանա-
լու իրավունքը» վերտառությամբ, հեղինակն ուսումնասիրում է վարչական 
վարույթի ընթացքում վարույթի մասնակիցներին վերաբերող փաստաթղթե-
րին ծանոթանալու իրավունքի (“the right of access to the file”) երաշխավոր-
ված կենսագործման ու պաշտպանության հիմնախնդիրները և առաջ է քա-
շում մի շարք տեսական ու գործնական լուծումներ՝ այդ իրավունքի իրաց-
ման արդյունավետությունը բարձրացնելու ուղղությամբ: Նախ հեղինակն 
անդրադառնում է վարչական վարույթի ընթացքում փաստաթղթերին ծանո-
թանալու և պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների ու 
պաշտոնատար անձանց գործունեության մասին տեղեկություններ ստանա-
լու և փաստաթղթերին ծանոթանալու (“the right of access to documents”) ի-
րավունքների փոխհարաբերության հարցին: Այնուհետև հեղինակը հիմնա-
վորում է, որ վարչական վարույթի ընթացքում փաստաթղթերին ծանոթա-
նալու իրավունքի երաշխավորված իրացումը ենթադրում է, որ վարչական 
մարմինը պարտավոր է յուրաքանչյուր վարչական վարույթի վերաբերյալ 
վարել առանձին գործ, իսկ նշված պարտականության չկատարումը կամ ոչ 
պատշաճ կատարումն ինքնին պետք է հիմք հանդիսանա այդ վարույթի ըն-
թացքում ընդունված վարչական ակտն անվավեր ճանաչելու համար: Ավե-
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լին, հեղինակը քննարկում է նաև փաստաթղթերին ծանոթանալու իրավուն-
քի իրականացման կազմակերպական կառուցակարգերին առնչվող որոշ 
հիմնախնդիրներ: 

Երրորդ գլխի երրորդ պարագրաֆում՝ «Հիմնավորված վարչական ակտ 
ստանալու իրավունքը» վերտառությամբ, հեղինակը հայտնում է այն դիր-
քորոշումը, որ հիմնավորված վարչական ակտ ստանալու իրավունքը հան-
դիսանում է պատշաճ վարչարարության հիմնարար իրավունքի ինքնուրույն 
բաղադրատարր և պետք է ստանա իր առանձնահատուկ սահմանադրաի-
րավական ամրագրումը: Այնուհետև հեղինակը նշում է, որ բոլոր այն անհա-
տական իրավական ակտերը, որոնք, հանրային շահի գերակայությունից ել-
նելով, չեն պարունակում փաստական հիմնավորումներ, կամ որոնց համար 
օրենսդրությամբ հատուկ նախատեսված է հիմնավորում չպարունակելու 
հնարավորություն, պետք է դուրս մնան վարչական ակտի հասկացության 
շրջանակներից և չհամարվեն վարչական ակտ: Բացի այդ, հեղինակը 
պնդում է, որ միջամտող ազդեցություն ունեցող գրավոր վարչական ակտի՝ 
չհիմնավորված կամ ոչ պատշաճ հիմնավորված լինելը, ընդհանուր կանոնի 
համաձայն, իրավակիրառ պրակտիկայում անպայմանորեն պետք է հան-
գեցնի այդ վարչական ակտի անվավերության: 

Ատենախոսության եզրակացությունում ի լրումն պաշտպանության 
ներկայացվող հիմնական դրույթների, կատարվում են մի շարք ընդհանրա-
ցումներ ու առաջարկություններ, որոնցից առավել կարևորները հանգում են 
հետևյալին. 

1. Պատշաճ վարչարարության իրավունքի հասկացությունն ունի հա-
վաքական բնույթ և կարող է նկարագրվել իր սահմանադրաիրավական բա-
ղադրիչների միջոցով. այդ հիմնարար իրավունքն իր բաղադրիչներից տար-
բերվող ինքնուրույն բովանդակություն չունի և իրավական համակարգում ի-
րավաբանական նշանակություն է ստանում միայն իր այս կամ այն բաղադ-
րիչի շնորհիվ: Հայաստանի Հանրապետության իրավական համակարգում 
պատշաճ վարչարարության իրավունքի բաղադրիչներն են (1) գործերի ա-
նաչառ քննության իրավունքը, (2) գործերի արդարացի քննության իրավուն-
քը, (3) գործերի ողջամիտ ժամկետում քննության իրավունքը, (4) լսված լի-
նելու իրավունքը, (5) փաստաթղթերին ծանոթանալու իրավունքը, ինչպես 
նաև (6) հիմնավորված վարչական ակտ ստանալու իրավունքը: 

2. Թեև պատշաճ վարչարարության իրավունքի բովանդակությունը 
մեկընդմիշտ տրված չէ և ժամանակի ընթացքում կարող է լրացվել նաև այլ 
բաղադրատարրերով, սակայն քննարկվող հիմնարար իրավունքի բովան-
դակության մեջ կարող են ընդգրկվել միայն այն հանրային սուբյեկտիվ իրա-
վունքները կամ վարչարարության սկզբունքները, որոնք գոյություն ունեն և 
գործում են բացառապես հանրային իշխանության կառավարչական գործու-
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նեության շրջանակներում, դուրս չեն գալիս այդ շրջանակներից և առանձին 
նախատեսված չեն Սահմանադրության այլ իրավանորմերով:  

3. Իրավունքի գերակայության լույսի ներքո պատշաճ վարչարարության 
իրավունքի ուսումնասիրության և դրա բովանդակության ճիշտ ընկալման 
համար այդ հիմնարար իրավունքի բաղադրիչները պայմանականորեն կա-
րելի է դասակարգել երկու խմբի՝ «օրգանական» և «ընթացակարգային»: 
Պատշաճ վարչարարության իրավունքի օրգանական բաղադրիչներն այդ ի-
րավունքի «էական», «բնական», «անօտարելի», «առաջնային» տարրերն են, 
որոնք ներթափանցում են վարչարարության ողջ գործընթացի մեջ՝ սկզբից 
մինչև վերջ. դրանք են՝ գործերի անաչառ, արդարացի և ողջամիտ ժամկե-
տում քննության իրավունքները: Իսկ ընթացակարգային բաղադրիչներն ա-
պահովում են ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց արդյունավետ մաս-
նակցությունը վարչական վարույթի բոլոր փուլերում՝ երաշխավորելով վա-
րույթի մասնակիցներին վարչական մարմինների առջև իրավական պաշտ-
պանության միջոցների տրամադրումն ու դրանց գործնական իրացումը. 
դրանք են՝ լսված լինելու իրավունքը, փաստաթղթերին ծանոթանալու իրա-
վունքը, ինչպես նաև հիմնավորված վարչական ակտ ստանալու իրավունքը: 

4. Պատշաճ վարչարարության իրավունքի օրգանական բաղադրիչների 
համակցությունը կազմում է «հոգատարության սկզբունքը» (“the principle of 
care”), որը դիտարկվում է լայն և նեղ առումներով: Նեղ իմաստով «հոգա-
տարության սկզբունքը» բնութագրվում է որպես վարչական մարմիններին 
ներկայացվող՝ անաչառություն, զգոնություն, աչալրջություն և շրջահայե-
ցություն ցուցաբերելու, յուրաքանչյուր կոնկրետ գործի հանգամանքների ի 
պաշտոնե (“ex officio”), բազմակողմանի, լրիվ և օբյեկտիվ քննարկելու, վա-
րույթի մասնակիցներին օգնություն ցուցաբերելու միջոցով արդարացի վար-
չարարություն դրսևորելու պահանջ: Լայն առումով «հոգատարության 
սկզբունքը» հանգում է յուրաքանչյուր անձի՝ վարչական մարմինների կող-
մից իրեն առնչվող գործերի անաչառ, արդարացի ու ողջամիտ ժամկետում 
քննության իրավունքներին և իր մեջ ներառում է «ջանադրության» ու «մտա-
հոգության» սկզբունքները: 

5. «Ջանադրության սկզբունքը» (“the principle of diligence”) Հայաս-
տանի Հանրապետության իրավական համակարգում դրսևորվում է վարչա-
կան մարմինների՝ արագ գործելու պարտականության տեսքով. նշված 
սկզբունքի և նեղ իմաստով «հոգատարության սկզբունքի» միջև հակասութ-
յան առաջացման դեպքում նախապատվությունը պետք է տրվի վարչական 
մարմնի՝ գործի փաստական հանգամանքները բազմակողմանի, լրիվ և օբ-
յեկտիվ կերպով պարզելու պարտականության պահպանմանը, բացառութ-
յամբ այն դեպքի, երբ գործի փաստական հանգամանքների պարզաբա-
նումն իրավունքի ուժով արդեն իսկ առկա է, այսինքն՝ վարչական ակտի ըն-
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դունումը սահմանափակվում է միայն եզրափակիչ փուլով և կանխորոշված է 
օրենքով: 

6. «Մտահոգության սկզբունքը» (“the principle of solicitude”) կոչված է 
հաստատելու ողջամիտ հավասարակշռություն վարչական մարմինների և 
հանրային ծառայողների փոխադարձ իրավունքների և պարտականություն-
ների միջև. այն որոշակիորեն ընդլայնում է պատշաճ վարչարարության ի-
րավունքի սահմանները՝ անաչառ, արդարացի և ողջամիտ ժամկետում 
քննության չափանիշները տարածելով նաև վարչական մարմինների և այդ 
մարմիններում ծառայող պաշտոնատար անձանց հարաբերությունների 
վրա: 

7. Վարչական վարույթում ապացուցման գործընթացը պետք է համա-
պատասխանի պատշաճ վարչարարության սահմանադրական իրավունքի 
բաղադրիչ հանդիսացող գործի արդարացի քննության սկզբունքի պահանջ-
ներին, որոնք հանգում են հետևյալին. վարչական մարմինների կողմից ֆի-
զիկական և իրավաբանական անձանց առնչվող յուրաքանչյուր գործով ա-
պացուցման առարկան կազմող բոլոր փաստերի առկայությունը կամ բացա-
կայությունը պետք է հաստատվի թույլատրելի, վերաբերելի և արժանահա-
վատ ապացույցների բավարար համակցությամբ։ 

8. Իրավական որոշակիության սկզբունքը պատշաճ վարչարարության 
իրավունքի համատեքստում դրսևորվում է վարչական մարմինների կողմից 
ընդունված և ուժի մեջ մտած որոշումների պարտադիրության res judicata 
սկզբունքի տեսքով, որի բովանդակությունը հանգում է հետևյալին. առոչինչ 
չհանդիսացող և անբողոքարկելի դարձած վարչական ակտը պարտադիր է 
բոլորի համար: Այդպիսի վարչական ակտը չի կարող փոփոխվել, անվավեր 
կամ ուժը կորցրած ճանաչվել այն ընդունած վարչական մարմնի կողմից, 
բացառությամբ օրենքով նախատեսված բացառիկ դեպքերի՝ հաշվի առնե-
լով հանրային շահի և մասնավոր անձանց շահերի ողջամիտ հավասա-
րակշռությունը: 

9. Վարչական վարույթի տևողության ողջամտությունը ենթակա է 
գնահատման յուրաքանչյուր կոնկրետ գործով՝ ելնելով տվյալ գործի բովան-
դակությամբ և առանձնահատկություններով պայմանավորված մի շարք չա-
փանիշներից: Այդ չափանիշներն են՝ գործի բարդությունը, ընդունվելիք ո-
րոշման կարևորությունը շահագրգիռ անձանց համար, վարույթին մասնակ-
ցող անձանց ու հանրային իշխանության մարմնի վարքագիծը և նրանց 
փոխհարաբերությունների բնույթը, որոնք վճռորոշ նշանակություն ունեն 
ցանկացած իրավաբանական ընթացակարգի, այդ թվում նաև՝ վարչարա-
րության, տևողության ողջամտությունը որոշելու համար:  

10. Ողջամիտ ժամկետում վարչական գործի քննության իրավունքի 
պաշտպանության արդյունավետ միջոց է օրենքով սահմանված ժամկետում 
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վարչական ակտ չընդունվելու հետևանքով վարչական ակտն ընդունված 
համարվելու իրավաբանական ֆիկցիան, որը պայմանավորված չէ հայցվող 
բարենպաստ վարչական ակտի իրավաչափության հանգամանքով և երաշ-
խավորվում է վարչական դատավարության իրավունքում նախատեսված 
հատուկ հայցատեսակի միջոցով: 

11. Թեև վարչական վարույթում լսված լինելու իրավունքի իրականաց-
ման գլխավոր կազմակերպական կառուցակարգը վարչական վարույթի ըն-
թացքում անցկացվող լսումների ինստիտուտն է, սակայն լսված լինելու սահ-
մանադրական իրավունքն իր ծավալով չի համընկնում վարչական վարույթի 
ընթացքում բանավոր լսումներին մասնակցելու վարչական վարույթի մաս-
նակիցների իրավունքին և կարող է ապահովված համարվել նաև այն դեպ-
քում, երբ վարչական մարմինը վարույթի մասնակիցներին ընձեռում է գործի 
համար նշանակություն ունեցող փաստական հանգամանքների վերաբերյալ 
իրենց դիրքորոշումները գրավոր ընթացակարգով արտահայտելու իրական 
հնարավորություն՝ ընդունելով և քննարկելով դրանք: 

12. Վարչական վարույթի ընթացքում փաստաթղթերին ծանոթանալու 
իրավունքը ("the right of access to the file") ենթադրում է, որ վարչական մար-
մինը պարտավոր է յուրաքանչյուր վարչական վարույթի վերաբերյալ համա-
կարգված ու բարեխիղճ կերպով վարել առանձին գործ, որտեղ պետք է 
պահվեն տվյալ վարույթին առնչվող բոլոր փաստաթղթերը: Մինչդեռ նշված 
պահանջը Հայաստանի Հանրապետության իրավակիրառ պրակտիկայում 
չի ստացել իր համարժեք ընկալումն ու կիրառությունը: Այս խնդրահարույց 
իրավիճակը կարող է լուծվել այն դեպքում, եթե դատական պրակտիկան ըն-
թանա այն ուղղությամբ, որ վարչական վարույթի վերաբերյալ գործը պատ-
շաճ կերպով վարելու՝ վարչական մարմինների պարտականության չկա-
տարման կամ ոչ պատշաճ կատարման յուրաքանչյուր դեպքում այդ վարույ-
թի արդյունքում ընդունված վարչական ակտը ճանաչվի անվավեր՝ պատշաճ 
վարչարարության սահմանադրական իրավունքի խախտմամբ ընդունված 
լինելու հիմքով: 

13. Հիմնավորված վարչական ակտ ստանալու իրավունքը ենթադրում 
է վարույթի մասնակիցների իրավական վիճակի նկատմամբ միջամտող ազ-
դեցություն ունեցող գրավոր վարչական ակտում այն ընդունելու համար 
հիմք հանդիսացող բոլոր էական իրավական և փաստական հանգամանք-
ները նշելու և համապատասխան փաստաթղթերին հղում կատարելու՝ վար-
չական մարմինների պարտականության առկայությունը: Վարչական վարույ-
թի մասնակիցների իրավական վիճակի նկատմամբ միջամտող ազդեցութ-
յուն ունեցող բոլոր գրավոր վարչական ակտերը պետք է պարունակեն հիմ-
նավորում, իսկ բոլոր այն անհատական իրավական ակտերը, որոնք, հան-
րային շահի գերակայությունից ելնելով, չեն պարունակում փաստական հիմ-

18 

 

նավորումներ, կամ որոնց համար օրենսդրությամբ հատուկ նախատեսված 
է հիմնավորում չպարունակելու հնարավորություն, պետք է դուրս մնան վար-
չական ակտի հասկացության շրջանակներից և չհամարվեն վարչական 
ակտ՝ դրանից բխող իրավական հետևանքներով: 

 
Ատենախոսության հիմնական դրույթներն արտացոլված են հեղինա-

կի հետևյալ հրապարակումներում. 
1. Կարեն Հակոբյան, «Պատշաճ վարչարարության իրավունքի սահմա-

նադրաիրավական հիմքերի բովանդակությունը և ձևավորման էվոլյու-
ցիան», Դատական իշխանություն, թիվ 8-9 (206-207), Երևան, 2016, էջեր 4-
11: 

2. Կարեն Հակոբյան, «Գրավոր վարչական ակտերի հիմնավորման 
պահանջը՝ որպես պատշաճ վարչարարության իրավունքի բաղադրա-
տարր», ԵՊՀ իրավագիտության ֆակուլտետի ասպիրանտների և հայցորդ-
ների 2016թ. նստաշրջանի նյութերի ժողովածու / ԵՊՀ իրավագիտության 
ֆակուլտետ: Խմբ.՝ Գ. Ս. Ղազինյան. – Եր.: ԵՊՀ հրատ., 2017, էջեր 72-90: 

3. Կարեն Հակոբյան, «Ողջամիտ ժամկետում գործի քննության իրա-
վունքը՝ որպես պատշաճ վարչարարության իրավունքի բաղադրատարր», 
Պետություն և իրավունք, թիվ 4 (78), Երևան, 2017, էջեր 48-59: 

4. Կարեն Հակոբյան, «Փաստաթղթերին ծանոթանալու իրավունքը՝ որ-
պես պատշաճ վարչարարության իրավունքի բաղադրատարր», Արդարա-
դատություն, թիվ 2 (43), Երևան, 2018, էջեր 66-73: 

5. Կարեն Հակոբյան, «Գործի անաչառ քննության իրավունքը՝ որպես 
պատշաճ վարչարարության իրավունքի բաղադրատարր», Հանրային կա-
ռավարում, թիվ 1-2, Երևան, 2018, էջեր 218-226: 

6. Կարեն Հակոբյան, «Գործի արդարացի քննության իրավունքը՝ որպես 
պատշաճ վարչարարության իրավունքի բաղադրատարր», Պետություն և ի-
րավունք, թիվ 1 (79), Երևան, 2018, էջեր 33-42: 

7. Կարեն Հակոբյան, «Պատշաճ վարչարարության իրավունքի հասկա-
ցությունը և կառուցվածքը», Դատական իշխանություն, թիվ 3-4 (225-226), 
Երևան, 2018, էջեր 18-25: 

8. Կարեն Հակոբյան, «Լսված լինելու իրավունքը՝ որպես պատշաճ վար-
չարարության իրավունքի բաղադրատարր», ԵՊՀ իրավագիտության ֆա-
կուլտետի ասպիրանտների և հայցորդների նստաշրջանի նյութերի ժողովա-
ծու, թիվ 1(1), Երևան, 2018, էջեր 54-70: 

9. Կարեն Հակոբյան, ««Հոգատարության սկզբունքը»՝ որպես պատշաճ 
վարչարարության իրավունքի բաղադրատարր», Օրինականություն, թիվ 
104, Երևան, 2018, էջեր 44-49: 
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АКОПЯН КАРЕН ВАГАНОВИЧ 
 

ПРАВО ЛИЦА НА НАДЛЕЖАЩЕЕ АДМИНИСТРИРОВАНИЕ В КОНТЕКСТЕ 
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫХ РЕГУЛИРОВАНИЙ 

 
РЕЗЮМЕ 

 
Диссертация посвящена изучению сути, содержания, а также проблем 

гарантированной реализации и защиты конституционного права человека на 
надлежащее администрирование. 

Право на надлежащее администрирование (или правo на хорошую 
администрацию), которое было включено в правовую систему Республики 
Армения в результате конституционных изменений 2015 года, еще не 
получило адекватного восприятия и применения в правовой практике. Более 
того, в отечественной юридической литературе отсутствуют комплексные 
исследования данного конституционного права. В условиях отсутствия 
адекватных научных основ, касающихся проблем осуществления и защиты 
права на надлежащее администрирование, невозможно обеспечить 
существование систематической и предсказуемой административной 
деятельности, а также полностью преодолеть практические проблемы в 
правоприминительной, в том числе в судебной, практике. Вышеупомянутое 
подчеркивает актуальность темы диссертации и значимость ее 
исследования. 

Целью исследования является разработка новых и совершенствование 
существующих правовых механизмов, необходимых для гарантированного 
осуществления и защиты права на надлежащее администрирование в 
правовой системе Республики Армения с помощью всесторонних научных 
исследований соответствующих теоретических и практических вопросов. 

Исследование основано на множестве отечественных и зарубежных 
научных источников, а также на ряде отечественных и иностранных 
правовых актов, касающихся права на надлежащее администрирование. 

В рамках диссертации автор раскрывает понятие, сущность, 
характерные особенности, сферу применения и цель регулирования права 
на надлежащее администрирование. Автор уточняет критерии включения 
того или иного субъективного права или принципа в содержание права на 
надлежащее администрирование, а также классифицирует компоненты 
данного права для его эффективного изучения. Затем автор выявляет 
систему права на надлежащее администрирование и изучает содержание и 
пределы применения каждых его компонентов, а также разрабатывает 
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новые подходы к механизмам их реализации и защиты. Наконец, на основе 
результатов исследования автор дает теоретические и практические 
рекомендации для обеспечения гарантированного осуществления и защиты 
права на надлежащее администрирование в правовой системе Республики 
Армения. 

Научная новизна диссертации заключается в том, что впервые в 
отечественной юриспруденции в результате всестороннего и комплексного 
исследования выявлены сущность и содержание права на надлежащее 
администрирование и представлены новые идеи и рекомендации для 
обеспечения гарантированной реализации и защиты этого 
фундаментального права. В диссертации особое значение придается 
изучению основных особенностей и механизмов реализации всех 
компонентов права на надлежащее администрирование. Автор впервые в 
отечественной юридической литературе исследует весь комплекс этих 
компонентов и разрабатывает новые теоретические и практические 
подходы к решению проблем их реализации и защиты. Кроме того, в 
диссертации изучены и охарактеризованы некоторые теоретические 
концепции и понятия в области применения права на надлежащее 
администрирование, которые до сих пор не были известны отечественной 
юридической науке. 

Научная новизна диссертации в первую очередь отражена в положениях, 
выносимых на защиту, в теоретических обобщениях и рекомендациях, 
сделанных в заключении диссертации. 

Диссертация имеет не только научное, но и практическое значение, 
поскольку результаты исследования могут использоваться в 
правотворческой деятельности, направленной на составление нормативных 
правовых актов, регулирующих правоотношения, связанные с 
административной деятельностью, а также составляют необходимую 
теоретическую основу для обеспечения эффективности 
правоприменительной деятельности административных органов и 
административных судов. 

Диссертация подготовлена на кафедре конституционного права ЕГУ. 
Теоретические обобщения, выводы и основные положения диссертации 
отражены в научных статьях автора, опубликованных в журналах и научных 
сборниках. Ряд тезисов диссертации также был представлен на 
конференциях, организованных на юридическом факультете ЕГУ. 
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ащ

ее
адм

инистрирование
и

представлены
новы

е
идеи

и
реком

ендации
для

обеспечения
гарантированной

реализации
и

защ
иты

этого
ф

ундам
ентального

права.
В

диссертации
особое

значение
придается

изучению
основны

х
особенностей

и
м

еханизм
ов

реализации
всех

ком
понентов

права
на

надлеж
ащ

ее
адм

инистрирование.
А

втор
впервы

е в
отечественной

ю
ридической

литературе
исследует

весь
ком

плекс
этих

ком
понентов

и
разрабаты

вает
новы

е
теоретические

и
практические

подходы
к

ре
ш

ению
проблем

их
реализации

и
защ

иты
.

К
ром

е
того,

в
диссертации

изучены
и

охарактеризованы
некоторы

е
теоретические

концепции
и

понятия
в

области
прим

енения
права

на
надлеж

ащ
ее

адм
инистрирование,

которы
е

до
сих

пор
не

бы
ли

известны
отечественной

ю
ридической

науке.
Н

аучная
новизна

диссертации
в

первую
очередь

отраж
енав

полож
ениях,

вы
носим

ы
х

на
защ

иту,
в

теоретических
обобщ

ениях
и

реком
ендациях,

сделанны
х

в
заклю

чении
диссертации.

Д
иссертация

им
еет

не
только

научное,
но

и
практическое

значение,
поскольку

результаты
исследования

м
огут

использоваться
в

правотворческой
деятельности,направленной

на
составление

норм
ативны

х
правовы

х
актов,

регулирую
щ

их
правоотно

ш
ения,

связанны
е

с
адм

инистративной
деятельностью

,
a

такж
е

составляю
т

необходим
ую

теоретическую
основу

для
обеспечения

эф
ф

ективности
правоприм

енительной
деятельности

адм
инистративны

х
органов

и

адм
инистративны

х
судов.

Д
иссертация

подготовлена
на

каф
едре

конституционного
права

ЕГУ
.

Т
еоретические

обобщ
ения,вы

воды
и

основны
е

полож
ения

диссертации
отраж

ены
в

научны
х

статьях
автора,опубликованны

х
в

ж
урналах

и
научны

х
сборниках.

Ряд
тезисов

диссертации
такж

е
бы

л
представлен

на
конф

еренциях,организованны
х

на
ю

ридическом
ф

акультете
ЕГУ

.
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HAKOBYAN KAREN 
 

THE RIGHT OF AN INDIVIDUAL TO GOOD ADMINISTRATION IN THE 
CONTEXT OF CONSTITUTIONAL REGULATIONS 

 
SUMMARY 

 

The dissertation is devoted to the research of the essence, content, as well as 
the problems of guaranteed realization and protection of the constitutional 
human right to good administration. 

The right to good administration, which was implemented in the legal system 
of the Republic of Armenia as a result of the constitutional amendments of 2015, 
has not yet achieved its adequate perception and application in legal practice. 
Moreover, there are no comprehensive studies of this constitutional right in the 
native legal literature. In the absence of adequate scientific frameworks 
concerning the problems of implementation and protection of the right to good 
administration, it is impossible to ensure the existence of systematic and 
predictable administration, as well as to completely overcome practical problems 
in administrative and judicial activity. The above emphasizes the actuality of the 
topic of the dissertation and the importance of its research. 

The aim of the research is to develop new legal mechanisms and improve the 
existing ones, which are necessary to ensure the implementation and protection 
of the right to good administration in the legal system of the Republic of 
Armenia, through comprehensive scientific research of relevant theoretical and 
practical issues. 

The research is based on a variety of native and foreign scientific sources, as 
well as on a number of national and foreign legal acts relating to the right to 
good administration. 

In the frames of the dissertation, the author reveals the notion, concept, 
nature, specific features, the scope and purpose of regulation of the right to 
good administration. The author clarifies the criteria for including a particular 
subjective right or principle in the content of the right to good administration, 
and also classifies the components of this right with the purpose of its effective 
study. Then the author reveals the system of the right to good administration 
and analyzes the content and scope of each component, and also develops new 
approaches to the mechanisms for their implementation and protection. Finally 
the author gives theoretical and practical recommendations, based on the 
results of the study, for ensuring the guaranteed implementation and protection 
of the right to good administration in the legal system of the Republic of 
Armenia. 

22 

 

The scientific novelty of the dissertation is that the present contribution 
provides the utmost comprehensive and complex research of the essence and 
content of the right to good administration for the first time in the native 
jurisprudence and presents new ideas and recommendations to ensure the 
guaranteed realization and protection of this fundamental right. In the 
dissertation special attention is given to the study of the main features and 
mechanisms for the implementation of all components of the right to good 
administration. The author, for the first time in the native legal literature, 
examines the entire complex of these components and develops new theoretical 
and practical solutions to the issues arising during their implementation and 
protection process. Besides, some theoretical concepts and notions concerning 
the right to good administration, which have not been known to the native legal 
science until now, have been studied and characterized in the dissertation. 

The scientific novelty of the dissertation is primarily reflected in the 
provisions brought to the defense, in theoretical generalizations and 
recommendations made in the conclusion of the dissertation. 

The dissertation has not only scientific but also practical value, since the 
results of the research can be used in law-making activities aimed at drafting 
legal acts regulating administrative activity, and also constitute the necessary 
theoretical basis for ensuring the effectiveness of law enforcement activities of 
administrative authorities and administrative courts. 

The dissertation is prepared in the Chair of Constitutional Law of YSU. 
Theoretical generalizations, conclusions and main provisions of the dissertation 
are reflected in the author's scientific articles published in journals and scientific 
collections. A number of dissertation theses is also presented at conferences 
organized at the Faculty of Law of YSU. 
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