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Ատենախոսության թեման հաստատվել է ԳԱԱ փիլիսոփայության,

սոցիոլոգիայի և իրավունքի ինստիտուտում

Գիտական ղեկավար իրավաբանական գիտությունների դոկտոր,

պրոֆեսոր Հ.Հ. Հակոբյան

Պաշտոնական ընդդիմախոսներ իրավաբանական գիտությունների դոկտոր,

պրոֆեսոր Ա.Հ. Երիցյան

իրավաբանական գիտությունների
թեկնածու Վ.Վ. Ռաֆայելյան

Առաջատար կազմակերպություն՝ Հայ-Ռուսական (Սլավոնական) համալսարան

Ատենախոսության պաշտպանությունը նայանայու է 2010թ. դեկտեմբերի 16-

ին, ժամը 1400-ին Երևանի պետական համալսարանում գործող ԲՈՀ-ի
1):

001

մասնագիտական խորհրդի նիստում (0025, ք. Երևան, Ալեք Մանուկյան,

Ատենախոսությանը կարելի է ծանոթանալ Երևանի պետական համալսարանի

գրադարանի գիտաշխատողների ընթերցասրահում:

Սեղմագիրն առաքվել 2010թ. նոյեմբերի 6-ին:

Մասնագիտական խորհրդի գիտական քարտուղար,
Ա. Գ. Վաղարշյան

իրավ. գիտությունների թեկնածու, դոցենտ
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ՆԱՅԻՆ

ԱՏԵՆԱԽՈՍՈՒԹՅԱՆ ԸՆԴՀԱՆՈՒՐ ԲՆՈՒԹԱԳԻՐԸ

Հետազոտության թեմայի արդիականությունը: Անկախության հռչակումից

հետո Հայաստանի Հանրապետության առջև մինչ օրս էլ կանգնած են ամուր պե
տականության կառուցման, տնտեսության վերականգման և արդիականացման,

քաղաքացիական հասարակության, ժողովրդավարական, իրավական և սոցիա-

լական պետության կայացման լրջագույն մարտահրավերները: Անցումային ժա-

մանակաշրջանի և սահմանադրական զարգացումների ընթացքում էական դերա-

կատարություն է ստանձնել օրենսդիր մարմինը, որի գործունեությունը հանդիսա-

նում է այն անկյունաքարը, որի վրա հենվում է ընդհանուր քաղաքական համա-

կարգի արդյունավետ գործունեությունը:
Սահմանադրական իրավունքի տեսության մեջ պառլամենտն ունի առանց-

քային նշանակություն և դրան վերաբերող հիմնահարցերը առանձնանում են ի
րենց կիրառական կարևոր նշանակությամբ, քանի որ վերջինս հանդես է գալիս

որպես ներկայացուցչական և օրենսդիր մարմին: Նշված հիմնահարցերը վաղուց

արտացոլվել են սահմանադրությանը, ինչպես նաև քաղաքագիտությանը նվիր-

լած մի շարք հետազոտություններում: Թեև վերջին տարիներին ՀՀ պետական

իշխանության կառուցակարգում իրականացվել են արմատական բարեփոխում-

ներ, այնուհանդերձ ոչ մի պետական կառույց չի արժանանում այնքան հակասա-

կան գնահատականների, որքան իշխանության օրենսդիր մարմինը:

ողա Օ րենքներ ընդունելուց զատ, պառլամենտի իրավասության ոլորտի մեջ են

մտնում բյուջեի հաստատումը, կառավարության գործունեության նկատմամբ վե-

րահսկողության իրականացումը, միջազգային պայմանագրերի վավերացումը,

բարձրագույն պետական պաշտոններում նշանակումների կատարումը և այլն:

Այս բոլոր գործառույթների արդյունավետ իրականացումն առանցքային նշանա-

կություն ունի պետական իշխանության մարմինների համակարգում Ազգային ժո-

ղովի դերի բարձրացման, օրենսդիր իշխանության նկատմամբ հանրային վստա-

հության ամրապնդման և, ընդհանուր առմամբ, ՀՀ-ի՝ որպես ինքնիշխան, ժո-

ղովրդավարական, սոցիալական և իրավական պետության կայացման համար:

լար Այս համատեքստում չափազանց կարևոր նշանակություն է ստանում ՀՀ-ում

պառլամենտական ինստիտուտի զարգացման հիմնախնդիրների համակարգա-

յին վերլուծությունը և դրանց լուծմանն ուղղված բավարար գիտական հենք ունե-

ցող գործնական բնույթի առաջարկությունների ներկայացումը:

ԱՍՀՀ Ազգային ժողովի գործառույթների իրականացման արդյունավետության

բարձրացման կարևոր ուղղություններից է Ազգային ժողովի աշխատակազմի

ինստիտուցիոնալ հզորացումը և, մասնավորապես, Ազգային ժողովի աշխատա-

կազմում պետական ծառայության կատարելագործումը, որը ենթադրում է Ազգա-

ցին ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայության պաշտոնների դասա-

կարգման, պետական ծառայության դասային աստիճանների, պետական ծառա-

յության պաշտոնի նշանակման, պետական ծառայողների ատեստավորման և վե-

րապատրաստման, պետական ծառայողների իրավական վիճակի, սոցիալական

երաշխիքների, պետական ծառայության կառավարման և ղեկավարման, ինչպես
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նաև դրանց հետ կապված այլ հարաբերությունների կարգավորմանը նպատա-
կաուղղված արդյունավետ մոտեցումների, հիմնադրույթների մշակում ու կենսա-
գործում:

Ատենախոսությունը նվիրված է վերը նշված հիմնախնդիրների ուսումնասի-
րությանը և դրանց լուծման ուղիների նախանշմանը, ինչով էլ պայմանավորված է
հետազոտության թեմայի արդիականությունը և հրատապությունը:

Թեմայի ուսումնասիրվածության աստիճանը: Հետազոտության համար տե-
սական հիմք են ծառայել ինչպես օտարերկրյա, այնպես էլ հայ պետականագետ
սահմանադրագետների, քաղաքագետների աշխատությունները և հետազոտութ-
յունները: Սահմանադրությանը, պառլամենտին և պառլամենտարիզմին, դրանց
էությանն ու զարգացման հեռանկարներին, ժողովրդավարական ընտրական
կարգին, պետական ծառայությանն անդրադարձել են Ս. Ավագյանը, Մ. Բագլայը,
Ի Գրանկինը, Բ. Թումանովը, Ս. Կոտլյարևսկին, Ա. Սախարովը, Ա. Միշինը, Բ.
Կռիլովը, Մ. Կրուտոգոլովը, Վ. Լազարևը, Վ. Լապաևան, Ռ. Լիվշիցը, Վ. Կուդր-
յավցևը, Ս. Պոլենինան, 3. Տիխոմիրովը, Վ. Չիրկինը, Բ. Չիչերինը, Վ. Չետվերնի-
նը, Ե. Օ խոտսկին, Ա. Նոզդրաչևը, Վ. Իգնատովը, Գ. Ատամանչուկը և այլոք: Արդի
հայ պառլամենտարիզմի ձևավորմանը, պառլամենտի և պետական ծառայության
հիմնախնդիրներին նվիրված ընդհանրական բնույթի ուսումնասիրություններից
հարկ է նշել հետևյալ հեղինակների աշխատանքները Հ. Հակոբյան, Ն. Ապիյան,
Վ. Նազարյան, Ն. Այվազյան, Ա. Հարությունյան, Գ. Հարությունյան, Ռ. Պետրոս-
յան, Հր. Շաքարյան, Գ. Դանիելյան, Վ. Ստեփանյան, Հ. Խաչատրյան, Վլ. Հովհան-
նիսյան, Ժ. Ջհանգիրյան, Ռ. Հակոբյան, Գ. Սաֆարյան, Ա. Բաղդասարյան, Գ. Կոս-
տանյան, Ռ. Եղյան և այլոք:

Ե՛վ խորհրդային տարիներին, և՛ անկախացումից հետո՝ վերոնշյալ հեղինակ-
ների աշխատանքներում առավելապես անդրադարձ է արվում իշխանությունների
տարանջատման, պառլամենտարիզմի հիմնախնդիրներին, օրենսդիր մարմնի
սահմանադրաիրավական կարգավիճակի տարրերին, վերահսկողական լիազո-
րություններին, պատգամավորի մանդատին: Սակայն այդ աշխատություններում
ամբողջապես չեն բացահայտվել և համալիր ուսումնասիրման առարկա չեն դար-
ձել Ազգային ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայության կատարելա-
գործումը, պետական ծառայության միջոցով Ազգային ժողովի գործառույթների
ապահովման արդյունավետության բարձրացման հիմնախնդիրները:

Հետազոտության առարկան, նպատակը և խնդիրները: Հետազոտության ա-
ռարկան հանդիսանում է պետական ծառայության միջոցով Ազգային ժողովի գոր-
ծառույթների ապահովումը, Ազգային ժողովի աշխատակազմում պետական ծա-
ռայության իրականացումը, Ազգայի ժողովի աշխատակազմի կառուցվածքային
ստորաբաժանումների գործունեությունը: Հետազոտության նպատակը Ազգային
ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայության կատարելագործման, պե-
տական ծառայության միջոցով Ազգային ժողովի գործառույթների ապահովման
արդյունավետության բարձրացման հիմնախնդիրների բացահայտումն է և դրանց
լուծմանն ուղղված առաջարկությունների ներկայացումը:
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-ամ Այդ նպատակի իրականացման համար ատենախոսությունում առաջադրվել
և լուծվել են հետևյալ խնդիրները. քամայն ԱՐՍԱՍԱԼ

Ուն վերլուծել պառլամենտի հիմնական գործառույթների օրենսդրական հիմ-
են նախնդիրները, ցարաց սալգ լառ լավ

վերլուծել պառլամենտի աշխատակազմի դերը պառլամենտի գործառույթ-
ների ապահովման գործընթացում, լաու Ասու

հետազոտել պետական ծառայության միջոցով Ազգային ժողովի գործա-
մայց ռույթների իրականացումն ապահովող մեխանիզմները, այնանւ

հետազոտել Ազգային Ժողովի աշխատակազմի ստորաբաժանումների ի-
-այ] րավական վիճակը և հիմնական գործառույթները, ղծղուն մոլաք

ազժ]բացահայտել Ազգային ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայութ-
-ա յան արդյունավետության բարձրացման հիմնախնդիրները և մշակել դրանց
-քայ լուծմանն ուղղված առաջարկություններ: նքորագը ՍԱ

9....Հետազոտության գիտական նորույթը: Ատենախոսության հիմնական արդ-
յունքներն ունեն տեսամեթոդական և կիրառական նշանակություն: Աշխատան-
քում մշակվել են Ազգային ժողովի գործառույթների իրականացման արդյունավե-
տության բարձրացմանը նպաստող նորմատիվ իրավական բնույթի առաջարկութ-
յուններ, հիմնավորվել ՀՀ-ում հանրային ծառայության մեկ միասնական համա
կարգի բացակայության հիմնախնդրի լուծման կարևորությունը, առաջարկվել են
համակարգի միասնականությունն ապահովող լուծումներ, վեր են հանվել Ազգա-
յին ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայության համակարգում առկա թե-
րությունները, այս ոլորտում առկա միջազգային փորձի վերլուծության հիման
վրա առաջարկվել են դրանց լուծման հնարավոր ուղիներ: անմղացա

և Պաշտպանության ներկայացվող հիմնական դրույթները. այ մոյժնբամ
sor Ազգային Ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայության կառա-

ասվարման կարգի վերլուծության, ինչպես նաև հարցի վերաբերյալ միջազգա-
յին փորձի ուսումնասիրության հիման վրա առաջարկվում է նախատեսել
Ազգային ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայությանկառավար-

աման կոլեգիալ կարգ: տլաւ Սասին օդրադնա

Ատենախոսության մեջ, համակողմանիորեն ուսումնասիրելով Ազգա-
յին Ժողովի աշխատակազմի գործունեության ձևերի և մեթոդների կատարե-
լագործման հետ կապված խնդիրները, աշխատակազմում պետական ծա-
ռայությունը, վերլուծելով նրա առանձնահատկությունները, ներկայացվել են
հանրային ծառայության և քաղաքացիական ծառայության հետ համադ-
րությունները, նշվել <<Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժողովի աշ-
խատակազմում պետական ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապե-
տության օրենքի (այսուհետ Օ րենք) անկատարությունները, ինչպես նաև
արվել են առաջարկություններ կապված Ազգային ժողովի աշխատակազ-
մում պետական ծառայության կադրերի ընտրության, վերապատրաստման
ու ատեստավորման ինստիտուտների, պետական ծառայողների դասային
աստիճանների շնորհման, իջեցման, ինչպես նաև դասային աստիճանից
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զրկման իրավունքի, կարգի և դեպքերի հետ, դասային աստիճանների հա-
մապատասխանության և նույնականացման վերաբերյալ: Թեև <<Հանրային
ծառայության մասին>> օրենքի ընդունումը հնարավորություն կստեղծի հան-
րային ծառայության միասնական քաղաքականություն վարելու, այնուամե-
նայնիվ, պետք օրենսդրությամբ ամրագրել պետական բոլոր մարմիննե-
րում պետական ծառայողների դասային աստիճանների համապատասխա-
նությունը և նույնականացումը:

Համակարգային վերլուծության ենթարկելով պետական ծառայության
թափուր պաշտոն զբաղեցնելու կարգը, ինչպես նաև հաշվի առնելով միջազ-
գային փորձը՝ ատենախոսությունում առաջարկվել է այդ ինստիտուտի կա-
տարելագործման մի շարք մեխանիզմեր: Մասնավորապես՝ պետք վերա-
նայել Ազգային ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայության թա-
փուր պաշտոնների զբաղեցման համար հայտարարված մրցույթի անցկաց-
ման կարգը, քանի որ մրցույթի թեստավորման փուլը չի կարող ամբողջութ-
յամբ պարզել մասնակցի կարողությունները. վերլուծական միտքը, մասնա-
գիտական գիտելիքները և կառավարչական հմտությունները, իսկ հարցազ-
րույցի ժամանակ հստակ չեն չափորոշիչները և հարցազրույցի անցկացման
ընթացքում բարձր է  սուբյեկտիվիզմը: Հարցազրույցների անցկացման
պրակտիկան ցույց է տալիս, որ դրանց ընթացքում շեշտադրումը առավելա-
պես արվում է իրավական ակտերի դրույթների պարզ վերարտադրության
վրա: Այդ իսկ պատճառով առաջարկվում է հարցազրույցի ժամանակ կիրա-
ռել մասնակցի ունակությունների տարբերակված գնահատման սկզբունք:
Առաջարկվում է վերանայել թեստավորման առաջադրանքներ և հարցատոմ-
սեր կազմելու կարգերը: Պետք է ամրագրել նաև պետական ծառայության
ժամանակավոր թափուր պաշտոն զբաղեցնելու հստակ ընթացակարգ, ինչ-
պես նաև, օրենքում պետք է սահմանել մրցույթի մասնակցի, պետական ծա-
ռայողի՝ իրեն վերաբերող որոշումները վարչական կարգով բողոքարկելու
իրավունքը:

Օ րենքով ամրագրված պետական ծառայողի ծառայողական քննութ-
յուն անցկացնելու պահանջի իրավունքը կիրարկելու համար անհրաժեշտ է
ընդունել ծառայողական քննություն անցկացնելու կարգի ընդունումը, որը
կապահովի պետական ծառայողի իրավունքների մինչդատական պաշտպա-
նությունը, իսկ ծառայողական քննությամբ կպարզաբանվի պետական ծա-
ռայողի նկատմամբ կիրառվելիք կամ կիրառված կարգապահական տույժի
հիմնավորվածությունը:

Պետական ծառայողի էթիկայի կանոնները պահպանելու և աշխատա-
կազմում առողջ հարաբերություններ կառուցելու համար առաջարկվում է
կազմավորել էթիկայի հանձնաժողով: Բացի այդ, պետք է լրամշակվի և օ-
րենսդրությամբ սահմանափակվի պետական ծառայողի՝ նվեր ստանալու
հնարավորությունները:
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Ատենախոսությունում հանգամանորեն հետազոտվել են Ազգային ժո-
ղովի աշխատակազմում պետական ծառայողի սոցիալական և իրավական
երաշխիքները, վարձրատրման կարգը: Առաջարկվում է վերանայել պետա-
կան ծառայողի վարձատրման կարգը, աշխատավարձի հաշվարկման սանդ-
ղակը: Լրացուցիչ կարգավորման կարիք ունեն պետական ծառայողին փո-
խարինողի վարձատրման, ծառայողական գործունեության գնահատման
արդյունքներով տրվող տարեկան միանվագ պարգևատրման
հարաբերությունները: Պետք է սահմանել նաև աշխատավարձի արագաց-
ված աճի տրամադրման կարգը:

Առաջարկվում է աշխատակազմում ներդնել պետական ծառայողների
աշխատանքի կատարողականի գնահատման համակարգ: Դրա համար
նախ պետք է իրականացվեն կառուցվածքային ստորաբաժանումների, ինչ-
պես նաև աշխատակազմի յուրաքանչյուր պետական ծառայության պաշտոն
զբաղեցնող ծառայողների աշխատանքային ծրագրերի կազմման, աշխա-
տանքային ծրագրերի կատարման արդյունքներով կատարողականների
գնահատման սկզբունքները, կատարողականների գնահատման գործըն-
թացների կազմակերպման հետ կապված հարցերը:

Անհրաժեշտ է վերանայել և հստակեցնել նաև պետական ծառայողնե-
րի սոցիալական պաշտպանության և սոցիալական անվտանգության համա-
կարգը, որը կպաշտպանի պետական ծառայողին երկրի տնտեսական և սո-
ցիալական վայրիվերումներից, գործազրկության, եկամտի կորստի կամ
դրա կտրուկ նվազման, հիվանդության, երեխայի ծննդի և այլ դեպքերում:
Քանի որ ամբողջականացված չեն պետական ծառայողների կենսաթոշակա-
յին, կյանքի, բժշկական ապահովագրության, սոցիալական պաշտպանվա-
ծության խնդիրները, առաջարկվում է ընդունել <<Պետական ծառայողների
կենսաթոշակային ապահովագրության մասին>>, <<Պետական ծառայողների
սոցիալական երաշխիքների մասին>> և <<Պետական ծառայողների բժշկա-
կան ապահովագրության մասին>> օրենքները:
Հետազոտության արդյունքների կիրառական նշանակությունը: Ատենախո-

սությունում ստացված հիմնական արդյունքները վերաբերվում են Ազգային ժո-
ղովի գործունեության արդյունավետության բարձրացման ուղիների մշակմանը,
որոնք կարող են օգտագործվել Ազգային ժողովի գործառույթներն իրականացնե-
լու մեխանիզմների կատարելագործման, գործունեության արդյունավետության

բարձրացման, ինչպես նաև պետական ծառայության համակարգի զարգացման և
կայացման խնդիրների լուծման նպատակով:

Աշխատանքը, ստացված արդյունքները, արված հիմնական եզրակացութ-
յուններն ու առաջարկությունները կարող են օգտագործվել հետազոտության ա-
ռարկա հանդիսացող ոլորտում նախատեսվող օրենսդրական փոփոխություննե-
րի իրականացման ժամանակ, ինչպես նաև հիմք ծառայել տարբեր հետազոտութ-
յունների և ուսումնասիրությունների համար: Դա կնպաստի ներկայումս դրված
հիմնախնդիրների շրջանակի ճշգրտմանը, առաջնահերթությունների որոշմանը,
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լուծմանը նպատակաուղղված որոշումների հիմնավորվածության բարձրացմա-

նը:
Ուսումնասիրության մեթոդաբանական հիմքերը: Ատենախոսության շրջա

նակներում կիրառվել են համընդհանուր, ինչպես նաև մասնավոր-իրավական և
պատմական մեթոդները: Մասնավորապես, օգտագործվել են իրավաբանական

վերլուծության, համակարգային-կառուցվածքայ վերլուծության, իրավահամե-

մատական, նկարագրական և վիճակագրական մեթոդները:
Ուսումնասիրության արդյունքների փորձարկումը: Աշխատանքը նախա-

պատրաստվել է ՀՀ ԳԱԱ փիլիսոփայության, սոցիոլոգիայի և իրավունքի ինստի-
տուտի պետաիրավական հետազոտությունների բաժնում, որտեղ անցկացվել է

նաև քննարկումն ու գրախոսությունը: Ատենախոսության հիմնական արդյունքնե-

րը հրապարակվել են հեղինակի հինգ գիտական հոդվածներում:

Ատենախոսության կառուցվածքը և ծավալը: Ատենախոսությունը բաղկա-
ցած է ներածությունից, երեք գլուխներից, ամփոփումից և օգտագործված գրա-

կանության ցանկից: Ատենախոսության տեքստի ծավալը կազմում է 136 էջ:

ԱՏԵՆԱԽՈՍՈՒԹՅԱՆ ՀԻՄՆԱԿԱՆ ԲՈՎԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆԸ

Ներածության մեջ հիմնավորվում է թեմայի արդիականությունը և հրատա-

պությունը, ուսումնասիրվածության աստիճանը, ներկայացվում են հետազոտութ-

յան հիմնական նպատակը և խնդիրները, հետազոտության գիտական նորույթը,

պաշտպանության ներկայացվող հիմնական դրույթները, ուսումնասիրության մե
թոդաբանական հիմքերը, կիրառական նշանակությունը, ուսումնասիրության

արդյունքների փորձարկումը:
Աշխատանքի առաջին՝ <<Պառլամենտի գործառույթների սահմանադրաիրա-

վական հիմունքները>> գլխում, հետազոտվում են պառլամենտի գործառույթների

օրենսդրական հիմնախնդիրները, ինչպես նաև պառլամենտի աշխատակազմի

դերը պառլամենտի գործառույթների իրականացման գործընթացում:
Ցանկացած երկրում հասարակության համար առավել անհրաժեշտ և

կարևոր հարաբերությունները կանոնակարգում, իրավական ձև ու բովանդակութ-
յուն է հաղորդում պառլամենտը որպես պետական իշխանության օրենսդիր մար-

մին:
ՀՀ Սահամանադրության 62-րդ հոդվածը, արտացոլելով իշխանության տա-

րանջատման սկզբունքը, օրենսդիր իշխանության իրականացման առաքելությու-

նը վերապահում է Ազգային ժողովին: Պառլամենտի օրենսդրական իրավասութ-

յունն օրենքների ընդունման իրավասության ամբողջությունն է. որը կազմում է
պառլամենտի իրավասությունների հիմնական և գլխավոր մասը: Սակայն, որպես

կանոն, պառլամենտի գործառույթները չեն սահմանափակվում օրենքների ըն-

դունմամբ:
Գործնականում բոլոր պառլամենտներին է հատուկ բյուջեի հաստատումը,

կառավարության գործունեության նկատմամբ վերահսկողության իրականացու-
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մը, միջազգային պայմանագրերի վավերացումը, բարձրագույն պետական պաշու

տոններում նշանակումների կատարումը և այլն:
Պառլամենտի գործառույթների իրականացման արդյունավետությունը մեծ

չափով պայանավորված է նրա աշխատակազմի բանիմաց և ակտիվ: աշխատան-

քով: Միջազգային փորձը ցույց է տալիս, որ օրենսդիր մարմնի պառլամենտի աշու

խատակազմերն իրենց ձևավորմամբ և գործունեության կարգով տարբեր են լի
նում: Ժողովրդավարական երկրներում կարևորվում է պառլամենտի աշխատա-ի

կիցների իրավական, սոցիալական պաշտպանվածությունը, հստակ կանոնա-յր

կարգվում ծառայողների իրավական կարգավիճակը, նրանց լիազորություններն,

ու պարտականությունները, ծառայողական և աշխատանքային հարաբերություն-

ները:
Պառլամենտի աշխատակազմում ծառայությունը իրականացվում է կայուսի

նության, իրավահավասարության, քաղաքական զսպվածության, պետական ծա- i

ռայության հավասար մատչելիության, արհեստավարժության, հրապարակայ-

նության հիման վրա: Նշված սկզբունքների կիրարկումը հնարավորություն է
լիս գնահատելու պառլամենտի աշխատակազմի գործունեությունը ոչ թե քանայծ

կական, այլ որակական առումով և, բնականաբար, գլխավոր արդյունքը հանդիշս

սանում պառլամենտի արդյունավետ աշխատանքը: եղաւ
Աշխարհի բոլոր պառլամենտների աշխատակազմերի գործառույթները հիմ-

նականում նույնն են. օրենքների և որոշումների նախագծերի փորձաքննություն կար

մշակում, հետազոտական-վերլուծական աշխատանքների իրականացում,յո

նստաշրջանների և նիստերի կազմակերպական-տեխնիկական սպասարկում...

զանգվածային լրատվամիջոցների հետ համագործակցության ապահովում, քա-
ղաքացիների ընդունելության կազմակերպում, դիմումների և բողոքների հաշվա+

ռում և այլ գործառույթներ: I

Պառլամենտի հիմնական կառուցվածքային ստորաբաժանումներից են
հանձնաժողովները կամ կոմիտեները: Դրանք մասնակցում են օրինագծերի

քննարկման աշխատանքներին, երբեմն էլ հանդես են գալիս օրենսդրական նա-
խաձեռնություններով: Հանձնաժողովներն որոշ երկրներում օրինագծերը վերաւս

նայում են մինչև քննարկումների սկսելը և կարող են նույնիսկ հաստատել դրանք,ու

անց են կացնում քննարկումներ, պառլամենտական լսումներ կապված պառլա-

մենտի վերահսկողական գործառույթների հետ: Հանձնաժողովները, որպես պառ-ոց

լամենտի օժանդակ մարմիններ, լինում են մշտական կամ ժամանակավոր:

Մշտական հանձնաժողովները ստեղծվում են պառլամենտի հերթական գումարան

ման ամբողջ ժամանակահատվածի համար, իսկ ժամանակավոր հանձնաժողով-

ները այս կամ այն կոնկրետ խնդրի լուծման համար:, Մշտական հանձնաժողով-ան

ները հաճախ թվարկվում են պառլամենտների կանոնակարգերում, իսկ երբեմն

նաև Սահմանադրություններում:
ՀՀ Սահմանադրության 73-րդ հոդվածի համաձայն, Ազգային ժողովում կածա

րող է ստեղծվել ոչ ավելի, քան տասներկու մշտական հանձնաժողով: Մշտական

հանձնաժողովները ստեղծվում են օրենսդրական ակտերի նախագծերի և այլ
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հարցերի նախնական քննարկման և դրանց վերաբերյալ Ազգային ժողովին եզ-
րակացություններ ներկայացնելու համար: Ազգային ժողովի յուրաքանչյուր
մշտական հանձնաժողով ունի իր կանոնակարգը, որը հաստատվում հանձնա-

ժողովի որոշմամբ: Մշտական հանձնաժողովի կազմակերպչական, փաստաթղ-
թային, տեղեկատվական, վերլուծական և մասնագիտական գործունեությունն ա-
պահովում է մշտական հանձնաժողովի քարտուղարությունը, որը աշխատակազ-
մի կառուցվածքային ստորաբաժանում է և գործում է մշտական հանձնաժողովի
ու աշխատակազմի կանոնադրություններով սահմանված կարգով մշտական
հանձնաժողովի նախագահի ղեկավարությամբ:

Պառլամենտի ներքին մարմին են համարվում կուսակցական խմբակցութ-
յունները, որոնք միավորում են նույն կուսակցության կամ կուսակցությունների
դաշինքի անդամներին կամ իրար գաղափարապես ավելի հարազատ պատգա-
մավորներին: Խմբակցություն ստեղծելու համար կանոնակարգով նախատեսված
որոշակի թվով պատգամավորներ են անհրաժեշտ: Հաճախ խմբակցությունների
հետ համատեղ կարող են ձևավորվել պատգամավորական խմբեր: Թեև որոշ
երկրներում խմբակցությունների և խմբերի աշխատակիցները չեն ընդգրկվում
պառլամենտների աշխատակազմում: Նրանք պետական ծառայողներ չեն հա-
մարվում, իսկ նրանց գործունեությունը ֆինանսավորվում է ոչ թե պետական բյու-
ջեից, այլ համապատասխան կուսակցության կամ շարժման կողմից: Շնորհիվ աւ
ռանձնահատուկ կարգավիճակին և ֆինանսավորման աղբյուրին, խմբակցութ-
յուններում ձևավորվում է բավականին մեծաթիվ (Գերմանիայի Բունդեսթագում
խմբկացությունները ունեն ավելի քան մի քանի հարյուր աշխատակից) և պրոֆե-

սիոնալ աշխատակազմ, որն իրականացնում է իրավական փորձաքննություն,
վերլուծական, տեղեկատվական, կազմակերպչական աշխատանքներ:

ՀՀ Ազգային ժողովում կազմավորվում են խմբակցություններ, և կարող են

ստեղծվել պատգամավորական խմբեր:
Խմբակցության և պատգամավորական խմբի գործավարը և փորձագետները

աշխատանքի են ընդունվում ժամկետային պայմանագրով՝ համապատասխան
խմբակցության, պատգամավորական խմբի ղեկավարի ներկայացմամբ, կատա-
րում են նրա հանձնարարությունները, ինչպես նաև նրա հանձնարարությամբ ա-
ջակցում են խմբակցության, պատգամավորական խմբի անդամների աշխատան-
քին:

Պառլամենտների գործառույթներն արդյունավետ իրականացնելիս առանձ-

նահատուկ տեղ են զբաղեցնում պատգամավորների օգնականները: Օ գ նական-

ները իրականացնում են խորհրդատվություն, փորձաքննություն, փաստաթղ-
թաշրջանառությունը, ապահովում են պատգամավորի կապը ընտրողների հետ և

այլն: ՀՀ Ազգային ժողովի պատգամավորը կարող է ունենալ երկու օգնական, ու
րոնցից մեկն աշխատում է վճարովի, իսկ մյուսը հասարակական հիմունքներով:

Վճարովի հիմունքներով աշխատող օգնականի հաստիքը սահմանվում է աշխա-
տակազմի հաստիքացուցակով, աշխատանքի է ընդունվում ժամկետային պայ-
մանագրով՝ համապատասխան պատգամավորի ներկայացմամբ: Օ գնականը
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պատգամավորի հանձնարարությամբ նախապատրաստում է Ազգային ժողովի
քննարկմանը ներկայացվող փաստաթղթերը, նախապատրաստում է պատգամա-

վորի լիազորությունների իրականացման համար անհրաժեշտ վերլուծական, տե-

ղեկատվական և այլ նյութերը, կազմակերպում է պատգամավորի մոտ քաղաքա-
ցիների ընդունելությունը, վարում է գործավարությունը: Պատգամավորի հանձ-

նարարությամբ նրա օգնականներից մեկը կարող է ներկա գտնվել հանձնաժո-

ղովների նիստերին և խորհրդարանական լսումներին:

Համեմատելով ներկայացուցչական մարմինների անդամների և աշխատա-

կազմի հարաբերակցությունը ակնհայտ է, որ ՀՀ Ազգային ժողովի աշխատա-

կազմը բավականին փոքրաթիվ է: Այսպես ՌԴ Պետական դումայի ապարատը

կազմված է 1895 պետական ծառայողներից (պետական ծառայողների և պատ-

գամավորների թվի հարաբերակցությունը մոտավորապես 3:1 է), իսկ Դաշնային

խորհրդի 178 անդամներին սպասարկում է 825 հաստիքային միավոր ունեցող
աշխատակազմը (աշխատակազմի և պատգամավորների թվի հարաբերակցութ

յունը կազմում մոտավորապես 5:1): ԱՄՆ պառլամենտի ապարատում 535 պառ-

լամենտականներին օժանդակում են 20 հազար մարդ, այսպես Կոնգրեսի վերին
պալատում աշխատում են մոտավորապես 5000 ծառայողներ: Օ րենսդիրների
հետ համեմատած պետական ծառայողների թիվը 50:1 հարաբերակցություն ունի,

չհաշված այն հանգամանքին, որ յուրաքանչյուր ամերիկյան պառլամենտական

ունի նաև անձնական գրասենյակ՝ 20-ից ոչ պակաս օգնականներով: Գերմանիա-

յի Բունդեստագում աշխատում է մոտավորապես 6000 ծառայող, Իտալիայում՝

1900 մարդ, Բրիտանիայի Ներկայացուցիչների պալատում՝ 1300, իսկ Համայն-

քային պալատում՝ 1600 ծառայող, Ուկրաինայում՝ 900 աշխատակից, Լեհաստա-

նի խորհրդարանի վարչակազմը կազմված է 1200 աշխատակցից, Ազգային ժողո-

վի աշխատակազմում աշխատում է մոտ 205 պետական ծառայող, իսկ ընդհա-

նուր աշխատակիցների թիվը 615 է, որում ընդգրկված է նաև յուրաքանչյուր

պատգամավորի վճարովի հիմունքներով աշխատող մեկ օգնականը: Ինչ վերա-

բերում Է ՀՀ Ազգային ժողովին, ապա այստեղ պատգամավորների և աշխատա-

կազմի պետական ծառայողների թվի հարաբերակցությունը չափազանց ցածր է՝

1:1.6: Ուստի, մեր կարծիքով, պետք է վերանայել Ազգային ժողովի աշխատա-

կազմի գործառույթները, աշխատակիցների ծանրաբեռնվածության մակարդակը,

ինչպես նաև աշխատակազմի թվակազմը, քանի որ աշխատակազմի արդյունա-

վետ գործունեությունն ուղիղ համեմատական է պառլամենտի գործառույթների

արդյունավետ իրականացմանը:
Աշխատանքի երկրորդ՝ <<ՀՀ Ազգային ժողովի գործառույթների ապահովումը

պետական ծառայության միջոցով>> գլխում ներկայացվում է պետական ծառա-

յության էությունը, նպատակները և խնդիրները, ինչպես նաև պետական ծառա
յության առանձնահատկություններն Ազգային ժողովի աշխատակազմում:

ՀՀ Սահմանադրությամբ ՀՀ Ազգային ժողովին վերապահված լիազորու-

թյունների և գործառույթների իրականացումն ապահովում Է ՀՀ Ազգային ժողովի

աշխատակազմը: Այլ երկրների պառլամենտներում՝ ապարատը, աշխատակազ
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մը, քարտուղարությունը, տնօրինությունը, վարչակազմը և այլն:
ՀՀ Ազգային ժողովի աշխատակազմում իրականացվում է քաղաքական ու-

ժերի հարաբերակցության փոփոխությունից անկախ մասնագիտական գործու-
նեություն պետական ծառայություն: Աշխատակազմում ընդգրկված են ոչ միայն
պետական ծառայողներ, այլ նաև հայեցողական պաշտոններ զբաղեցնող և տեխ-
նիկական սպասարկման գործառույթներն իրականացնող աշխատակիցներ:

ՀՀ Ազգային ժողովի աշխատակազմում իրականացվող պետական ծառա-
յությունը ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված պետական ծառայության բաղկացու-
ցիչ մասն է, իսկ պետական ծառայությունը կազմում է հանրային ծառայության
բաղկացուցիչ մասը: Այն իրագործվում է պետական համակարգի միջոցով՝ հան-
րային իշխանության մարմիններում և անխզելիորեն կապված է հանրային ծառա-
յության հասկացության հետ: Ուստի <<պետական ծառայություն>> հասկացությունը
պարզաբանելու համար անհրաժեշտ է նախ մեկնաբանել <<հանրային ծառայութ-
յուն» հասկացությունը:

Այն ծառայությունները, որոնք կոչված են իրականացնելու պետությանն օ-
րենսդրորեն վերապահված լիազորությունները, կառավարվում են պետական
կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմինների, ինչպես նաև պե-
տական (բյուջետային) կազմակերպությունների կողմից, ֆինանսավորվում են
պետական և համայնքային միջոցների հաշվին և ծառայում են հանրային շահին,
համարվում են հանրային ծառայություններ: Այսինքն, հանրային ծառայությունը
միտված է լուծելու հասարակության առջև ծառացած խնդիրները:

Իրավաբանական գրականության, ինչպես նաև աշխարհի զարգացած երկր-
ների օրենսդրության մեջ օգտագործվող <<հանրային ծառայություն>>, <<պետական
ծառայություն>>, <<հանրային ծառայողներ», <<պետական ծառայողներ>>, <<պրոֆե-
սիոնալ չինովնիկներ>>, <<համայնքային ծառայողներ>> հասկացությունները բնորո-
շում են պետական կամ համայնքային մարմիններում իրականացվող մասնագի-
տական գործունեությունը ուղղված պետական, տեղական ինքնակառավարման
մարմինների խնդիրների լուծմանը, գործառույթների կենսագործմանը: Թվում է,
թե հանրային ծառայությունը նույնացվում է պետական ծառայության հետ, սա-
կայն ՀՀ օրենսդրությամբ հստակ տարբերակվում են այս երկու հասկացություն-
ները:

Այսպես <<Հանրային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի նախագծում հանրա-
յին ծառայությունը սահմանվում է որպես պետությանը ՀՀ Սահմանադրությամբ և
օրենքներով վերապահված լիազորությունների իրականացում, որն ընդգրկում է
պետական ծառայությունը և համայնքային ծառայությունը: Իսկ <<Քաղաքացիա-
կան ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 1-ին հոդվածի համաձայն հանրային ծա-
ռայությունը պետությանն օրենսդրությամբ վերապահված լիազորությունների ի-
րականացումն է, որն ընդգրկում է պետական և տեղական ինքնակառավարման
մարմինների կողմից քաղաքականություն իրականացնելը, պետական ծառայութ-
յունը և համայնքային ծառայությունը, ինչպես նաև պետական ու տեղական ինք-
նակառավարման մարմիններում քաղաքացիական աշխատանքը:
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Իսկ պետական ծառայությունը մասնագիտական գործունեություն է, որն
ուղղված է ՀՀ օրենսդրությամբ պետական մարմիններին վերապահված խնդիր-
ների և գործառույթների իրականացմանը:

Ցավոք, մինչ այսօր ՀՀ Ազգային ժողովը չի ընդունել և օրենսդրության մեջ
դեռևս ներառված չէ <<Հանրային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքը, իսկ օրենսդ-
րական ակտերում շատ հազվադեպ է օգտագործվում <<հանրային ծառայություն>>

հասկացությունը, ինչով և խախտվում է օրենսդրական ակտերի տրամաբանա-
կան հաջորդականությունը:

Պետական ծառայությունն իր մեջ ներառում է սոցիալական, քաղաքական,
իրավական, կազմակերպական, բարոյական, ավանդութային և այլ ասպեկտներ:
Այն ներկայացվում է որպես հանրային սոցիալ-իրավական ինստիտուտ, որը կար-

գավորում է համասեռ իրավական հարաբերություններ և շուկայական հարաբե-
րություններում նպատակաուղղված է պաշտպանելու մարդու իրավունքներն ու
ազատությունները: Պետական ծառայությունը մասնագիտական գործունեություն
է՝ ուղղված օրենսդրությամբ պետական մարմիններին վերապահված խնդիրնե+
րի, լիազորությունների և գործառույթների իրականացմանը:

Պետական ծառայողն այն անձն է, ով որոշակի ժամանակահատվածով զբա-
ղեցնում է պետական պաշտոն պետական ապարատում և ստանում է պետական
բյուջեից վարձատրություն՝ իր աշխատանքի դիմաց:

Այդպիսի ձևակերպումները թույլ են տալիս ուսումնասիրելու պետական ծա-

ռայության նպատակները և խնդիրները, սակայն դրանք բավարար չեն պետա-
կան ծառայության ամբողջ էությունը սահմանելու համար: Եվ պատահական չէ,
որ համաշխարհային պրակտիկայում գոյություն չունի <<պետական ծառայութ-
յուն>> և <<պետական ծառայող>> հասկացությունների հստակ սահմանում: Նույնիսկ

ամուր պառլամենտական ավանդույթներ ունեցող երկրներում պառլամենտների
աշխատակազմերի կարգավիճակը, կառուցվածքը, գործառույթները, և անգամ
աշխատողների թվաքանակը ներպետական օրենսդրությամբ մանրամասն չի կա-
նոնակարգվում: Որոշ երկրներում սահմանադրական մակարդակով տրվում է
միայն պառլամենտի աշխատակազմում <<պետական ծառայություն>> հասկացութ-
յան որոշակի սահմանում, դրա սկզբունքները և առանձնահատկությունները՝ ո
պես առանձնահատուկ սոցիալական և իրավական ինստիտուտ: Թեև հաշվի է
առնված նրանց աշխատանքի առանձնահատկությունը օրենսդրական գործըն-
թացներում, նրանց դերը, խնդիրները, գործառույթները, սակայն պառլամենտնե-

րի աշխատակազմերում պետական ծառայողների կարգավիճակը հավասարեց-
վում է գործադիր իշխանության մարմիններում աշխատող պետական ծառայող
ների կարգավիճակին: Յուրաքանչյուր երկիր ունի իր առանձին մոտեցումը, իր
ավանդույթները, իր փորձը:

ՀՀ Ազգային ժողովի աշխատակազմում ծառայությունը լայն առումով պե-
տական ծառայության տեսակներից մեկն է: 2002թ. դեկտեմբերի 4-ին Ազգային
ժողովն ընդունել էր <<Ազգային ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայութ-
յան մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքը, որն ամբողջությամբ նոր
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խմբագրությամբ ընդունվեց 11 հունիսի 2009 թվականին:
Օ րենքով ամրագրվեց, որ ՀՀ Ազգային ժողովին վերապահված լիազորութ-

յունների լիարժեք և արդյունավետ իրականացումը, Ազգային Ժողովի բնականոն
գործունեությունը և քաղաքացիական իրավահարաբերություններին նրա մաս-

նակցությունն ապահովում է Ազգային Ժողովի աշխատակազմը (այսուհետ աշ-
խատակազմ):

Աշխատակազմի հիմնական խնդիրներն են Ազգային ժողովի գործունեութ-
յան իրավական, վերլուծական, տեղեկատվական, խորհրդատվական, հրապա-
րակայնության, փաստաթղթային, արտաքին և միջխորհրդարանական կապերի,
կազմակերպական, ֆինանսական, նյութատեխնիկական և տնտեսական, ինչպես
նաև Ազգային ժողովի հետ հասարակայնության կապերի ապահովումը:

Աշխատակազմն իր հիմնական խնդիրներին համապատասխան՝ իրակա-
նացնում է ՀՀ օրենքների և Ազգային Ժողովի որոշումների նախագծերի մասնա-

գիտական փորձաքննություն և ներկայացնում եզրակացություններ, նախապատ-
րաստում և Ազգային Ժողովի նախագահին է ներկայացնում Ազգային ժողովի նա-

խագահի որոշումների, կարգադրությունների, Ազգային Ժողովի գործունեության
ապահովմանն ուղղված իրավական ակտերի, ինչպես նաև այլ փաստաթղթերի
նախագծեր: Աշխատակազմը հավաքում է, մշակում, վերլուծում և Ազգային Ժողո-
վի նախագահին է ներկայացնում ՀՀ և օտարերկրյա պետություններում սոցիալ-
տնտեսական, քաղաքական և իրավական գործընթացների վերաբերյալ տեղե-
կատվությունը, կազմակերպում և իրականացնում է հետազոտական-վերլուծա-
կան աշխատանքներ, պարբերաբար ուսումնասիրում և վերլուծում տնտեսութ-
յան և պետական կառավարման համապատասխան բնագավառներում իրավիճա-

կը, վերհանում հրատապ հարցերը և դրանց հիման վրա մշակում և ներկայաց-
նում է համապատասխան առաջարկություններ: Արտաքին և միջխորհրդարանա-

կան կապերի հարաբերություններում աշխատակազմն աջակցում այլ պետութ-
յունների խորհրդարանների և միջազգային կազմակերպությունների հետ միջազ-

գային (միջխորհրդարանական) կապերի հաստատմանն ու զարգացմանը: Աշխա-

տակազմը կազմակերպում է նաև քաղաքացիների ընդունելությունը, իրականաց-
նում է քաղաքացիների առաջարկությունների, դիմումների ու բողոքների գրան-
ցումը և հաշվառումը, ապահովում զանգվածային լրատվության միջոցների հետ

Ազգային ժողովի նախագահի, Ազգային ժողովի մյուս մարմինների և խմբակցութ-
յունների, պատգամավորական խմբերի համագործակցությունը, իրականացնում

աշխատակազմում պետական ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու
համար անցկացվող մրցույթների, ինչպես նաև աշխատակազմում պետական ծա-

ռայողների վերապատրաստման ու ատեստավորման նախապատրաստական
աշխատանքները, կազմակերպում և ապահովում է Ազգային ժողովի պատգամա-

վորների և աշխատակազմի աշխատակիցների կադրային գործի վարումը, կազ-
մակերպում և վարում է Ազգային ժողովի և աշխատակազմի արխիվային գործը և
գործավարությունը, Ազգային ժողովի նախագահի սահմանած կարգով ապահո-

վում է Ազգային ժողովի նախագահին առընթեր խորհրդակցական մարմինների
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գործունեությունը, սահմանված կարգով ապահովում Է Ազգային Ժողովի հանձ--

նաժողովների, խմբակցությունների, պատգամավորական խմբերի և պատգամա-

վորների գործունեությունը:
Աշխատակազմը համագործակցում է պետական և տեղական ինքնակառա-

վարման մարմինների, ինչպես նաև օտարերկրյա պետական մարմինների, մի
ջազգային և օտարերկրյա կազմակերպությունների հետ: Բացի այդ, այն ապահո-

վում և վերահսկում է Ազգային ժողովի նախագահի որոշումների պաշտոնական

հրապարակումը, իրականացնում է Ազգային Ժողովի նստաշրջանների և նիստե-

րի օրակարգերի նախագծերի պատրաստումը, ինչպես նաև նիստերի կազմակեր-

պական-տեխնիկական սպասարկումը, կազմակերպում և ապահովում Ազգային

ժողովի նախագահի, նրա տեղակալների, հանձնաժողովների նախագահների

գործունեության հետ կապված արարողակարգային միջոցառումները: Իրակա
նացնում է նաև <<Ազգային ժողովի կանոնակարգ» ՀՀ օրենքով, այլ օրենքներով,

Ազգային ժողովի որոշումներով, Ազգային ժողովի նախագահի որոշումներով և

կարգադրություններով աշխատակազմին վերապահված այլ գործառույթներ:

Օ րենքը կարևորում է աշխատակազմի որպես կառուցվածքային ստորաբա-

ժանման դերն ու նշանակությունը պետական ծառայության կազմակերպման և

ղեկավարման ասպարեզում:
Օ րենքն անդրադառնում է աշխատակազմում պետական ծառայողների

պաշտոնների դասակարգման և դասային աստիճանների, պաշտոնների նշանակ-
ման, վերապատրաստման, ատեստավորման, պետական ծառայության կադրերի

ռեզերվի, պետական ծառայողների իրավական կարգավիճակի, պետական ծա-

ռայության կառավարման և ղեկավարման, ինչպես նաև դրանց հետ կապված այլ
հարաբերություններին:

Պետական ծառայողների ծառայողական պարտականությունների, իրա-

վունքների և պատասխանատվության ծավալը որոշելու համար կարևոր նշանա-

կություն ունի աշխատակազմում պետական ծառայության պաշտոնների դասա-

կարգումը: Օ րենքով աշխատակազմում պետական ծառայության պաշտոնները

դասակարգվում են խմբերի՝ ելնելով այդ պաշտոնները զբաղեցնող անձանց աշ-

խատանքի կազմակերպման և ղեկավարման պատասխանատվության, որոշում-

ներ կայացնելու լիազորությունների, շփումների և ներկայացուցչության, խնդիր-

ների բարդության և դրանց ստեղծագործական լուծման պահանջի, ինչպես նաև

գիտելիքների և հմտությունների անհրաժեշտ մակարդակից:
Աշխատակազմում պետական ծառայության թափուր պաշտոնները զբաղեց-

վում են արտամրցութային կարգով կամ մրցույթով:
Առաջընթաց կարելի է արձանագրել նոր օրենքով արտամրցութային կարգով

աշխատակազմում պետական ծառայության թափուր պաշտոնները զբաղեցնելու

կարգը ներմուծելը, որը կնպաստի կադրերի շարժունակությանը:

Նոր ստեղծված պետական ծառայության պաշտոնները, ինչպես նաև պետա-

կան ծառայության թափուր պաշտոններում օրենքով սահմանված կարգով և
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ժամկետներում նշանակումներ չկատարվելու դեպքերում այդ պաշտոնները զբա-
ղեցվում են մրցույթով:

Նոր օրենքով իր լուծումն է ստացել այնպիսի կարևորագույն խնդիր, ինչպի-

սին պետական ծառայող չհամարվող մի շարք անձանց կարգավիճակն է: Մաս-

նավորապես սահմանվել է, որ Ազգային Ժողովի պատգամավորների վճարովի հի-

մունքներով աշխատող օգնականները, աշխատակազմի ղեկավարի խորհրդա-

կանները և օգնականները, Ազգային ժողովի խմբակցությունների և պատգամա-

վորական խմբերի փորձագետները չեն համարվում պետական ծառայողներ, սա-

կայն ինչպես Ազգային Ժողովի աշխատակազմում նրանց հետագա հնարավոր

նշանակումներին, այնպես էլ այլ պետական մարմինների համակարգ մտնելուն

չխոչընդոտելու համար, այս անձանց աշխատանքային ստաժը համարվել է պե-

տական կառավարման ոլորտի ստաժ: Սա նշանակում է, որ այս անձինք իրենց
հետագա մասնագիտական գործունեության ընթացքում որևէ խոչընդոտի չեն
հանդիպի հանրային ծառայության այս կամ այն օղակում աշխատելու առումով:

Կարևոր է պետական ծառայողների ատեստավորման ինստիտուտը: Ատես-

տավորման անցկացման կանոնների և կարգի մշակումը սերտորեն կապված է
նաև ծառայողի առաջխաղացման ընթացակարգի հետ: Այդ պատճառով պետա-
կան ծառայողի ատեստավորման ինստիտուտը ստանում է համապատասխան ի-

մաստ և նշանակություն միայն այն դեպքում, երբ որոշվում է նրա տեղը պետա-

կան ծառայության համակարգում, իսկ ավելի ճիշտ նրա դերը ծառայության ըն-

թացքում:
Աշխատակազմի պետական ծառայողների վերապատրաստման, մասնագի-

տական գիտելիքների և աշխատանքային ունակությունների կատարելագործ-

ման նպատակով գործուղելու կարգը հաստատում է Ազգային ժողովի նախագա-

հը: Ցավոք, պետք է արձանագրել, որ ուսումնական հաստատություններն ընդհա
նուր առմամբ չեն կարողանում ապահովել պետական ծառայողների մասնագի-

տական վերապատրաստման անհրաժեշտ մակարդակը, իսկ վերապատրաստ
ման ծրագրերում հաշվի չեն առնվում պետական ծառայողների կողմից իրակա-

նացվող աշխատանքի առանձնահատկությունները:
Զբաղեցնելով պետական ծառայության պաշտոն՝ քաղաքացին դրանով իսկ

իրավական փոխհարաբերության մեջ է մտնում պետության հետ ստանձնելով

այդ հարաբերություններից բխող փոխադարձ իրավունքներ ու պարտականութ-

յուններ: Իսկ պետության գործառույթների կենսագործման ասպարեզում պետա-

կան ծառայողների արհեստավարժությունը մեծապես կախված է նրանց իրավա-

կան կարգավիճակից:
Թեև նոր օրենքով պետական ծառայողին տրվեց իրավունք սահմանված

կարգով և դեպքերում պահանջել ծառայողական քննություն անցկացնել, սակայն

դեռևս Ազգային ժողովի նախագահի կողմից չի հաստատվել ծառայողական

քննություն անցկացնելու կարգը:
Օ րենքով սահմանված իրավունքներից ու պարտականություններից բացի,

պետական ծառայողի նկատմամբ միաժամանակ կիրառվում են նաև մի շարք
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սահմանափակումներ: Այսպես օրենքով սահմանված աշխատակազմում պետա-

կան ծառայողն իրավունք չունի կատարել վճարովի այլ աշխատանք, բացի գի-
տական, մանկավարժական և ստեղծագործական աշխատանքից: Իսկ ՀՀ Ազգա-

յին ժողովի աշխատակազմի ներքին կարգապահական կանոններով աշխատա-

կազմի այն աշխատողները, որոնք զբաղվում են նաև գիտական, մանկավարժա-

կան և ստեղծագործական աշխատանքով, համապատասխան տեղեկանքի կամ

գործունեության փաստը հավաստող փաստաթղթերի հիման վրա, աշխատակազ-

մի ղեկավարի համաձայնությամբ, աշխատանքային ժամերին կարող են բացա-
կայել աշխատանքից շաբաթական մինչև վեց ժամ, սակայն ոչ ավելի քան օրա-

կան երկու ժամ տևողությամբ:

Պետական ծառայողն իրավունք չունի անձամբ զբաղվել ձեռնարկատիրա-

կան գործունեությամբ (թեև շատ դժվար է վերահսկել ստվերային զբաղվածութ-

յունը), լինել երրորդ անձանց ներկայացուցիչն այն մարմնի հետ կապված հարա-

բերություններում, որտեղ ինքը գտնվում է ծառայության մեջ, կամ որն անմիջա-

կանորեն ենթակա է իրեն կամ անմիջականորեն վերահսկելի է իր կողմից, ինչպես

նաև որպես պետության ներկայացուցիչ գույքային գործարքներ կնքել այդ ան-

ձանց հետ:
Պետական ծառայությունը պահանջում է բարեխղճություն, հոգատար վերա-

բերմունք, արհեստավարժություն և ազնվություն: Պետական ծառայողի թերացու-

մը կարող է վնասել պետությանը և ոտնահարել քաղաքացիների իրավունքներն

ու ազատությունները:
Թեև ներկայումս ՀՀ պետական ծառայության վերաբերյալ բազմաթիվ օ-

րենքներ են գործում, մեր կարծիքով, առաջնահերթ է արդեն Ազգային ժողով ներ
կայացված <<Հանրային ծառայության մասին>> օրինագծի ընդունումը, որով հնա-

րավորություն կստեղծվի վարել հանրային ծառայության միասնական քաղաքա-

կանություն, կմիավորի և կհամակարգի ամբողջ դաշտը:
Հետազոտության երրորդ <<ՀՀ Ազգային ժողովի գործառույթների ապահով-

ման հիմնախնդիրները և դրանց լուծման ուղիները>> գլխում վերլուծվել են ՀՀ Ազ
գային ժողովի աշխատակազմում պետական կառավարչական գործառույթների

իրականացման մեխանիզմները և դրանց կատարելագործման հիմնախնդիրները,

ինչպես նաև Ազգային ժողովի աշխատակազմի կառուցվածքային ստորաբաժա-

նումների գործունեության բարելավման ուղիները:
ՀՀ Ազգային ժողովի աշխատակազմը ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված կար-

գով ստեղծված պետական կառավարչական հիմնարկ է: Աշխատակազմ հիմնար-

կի հիմնադիր հանդես է գալիս Ազգային Ժողովի նախագահը, որի որոշմամբ էլ

ստեղծվում է հիմնարկը: Հիմնարկը գործում է օրենքների, իրավական այլ ակտե-

րի և հիմնադրի կողմից հաստատված կանոնադրության հիման վրա: Պետք է ար-

ձանագրել, որ միայն 2009 թվականի հոկտեմբերի 5-ին ՀՀ Ազգային ժողովի նա-

խագահի որոշմամբ հաստատվեց ՀՀ Ազգային ժողովի աշխատակազմի կանո-

նադրությունը:
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Հիմնարկի պահպանման ծախսերն ամբողջությամբ ֆինանսավորվում են

պետական բյուջեի միջոցներից: Աշխատակազմն իր ֆինանսական գործառնութ-

յուններն իրականացնում է գանձապետական համակարգի միջոցով, իսկ <<Պետա-

կան կառավարչական հիմնարկների մասին>> ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 4-րդ մա-

սի համաձայն աշխատակազմն իր կարիքների համար գնումներ կատարում է

<<Գնումների մասին>> ՀՀ օրենքով նախատեսված կարգով: Թեև պետք է արձա-

նագրել, որ ոչ միշտ է ապահովվում գնման գործընթացի մրցակցային, արդյունա-

վետ, թափանցիկ և հրապարակային կազմակերպումը: Եվ հաճախ որոշակի տե-

սակի ապրանքների, աշխատանքների և ծառայությունների ձեռքբերումը լինում է

ավելի անարդյունավետ, քան դա կարելի էր անել ուղղակի ձեռքբերման միջոցով:

Հիմնարկի կառավարումն իրականացնում է հիմնադիրը ՀՀ Ազգային ժողո-

վի նախագահը: ՀՀ Սահմանադրությամբ Ազգային Ժողովի նախագահը վարում է

նիստերը, տնօրինում Ազգային ժողովի նյութական միջոցները, ապահովում նրա

բնականոն գործունեությունը և այլն: Իսկ որպես ՀՀ Ազգային ժողովի աշխատա-

կազմ հիմնարկի հիմնադիր և ղեկավար Ազգային Ժողովի նախագահը հաստա-

տում է աշխատակազմի կանոնադրությունը, կառուցվածքը, հաստիքացուցակը և

աշխատակիցների պաշտոնային դրույքաչափերը, ինչպես նաև Ազգային ժողովի

պահպանման ծախսերը, նշանակում և ազատում է աշխատակազմի և նրա կա-

ռուցվածքային ստորաբաժանումների ղեկավարներին, որոշում է հիմնարկին

հանձնվող գույքի կազմն ու չափը, սահմանում է հիմնարկի գործունեության հիմ-

նական ուղղությունները, իրականացնում է հիմնարկի գործունեության ընթացիկ

գործունեության վերահսկողությունը, հաստատում է հիմնարկի տարեկան հաշ-

վետվությունները և տարեկան հաշվեկշիռը և այլն: Ընդ որում՝ նրա գործունեութ-

յունը վերահսկելու որևէ մեխանիզմ չի գործում: Նույնիսկ՝ Ազգային ժողովի նա-

խագահը, նախատեսված ընթացակարգով, երբ Ազգային ժողովի նիստում հան-

դես է գալիս Ազգային ժողովի և իր գործունեության մասին տարեկան հաղորդու-

մով, վերջինիս վերաբերյալ Ազգային ժողովը որոշում չի ընդունում:

Մեր կարծիքով, Ազգային ժողովի աշխատակազմում պետական ծառայութ-

յանկառավարման համակարգում Ազգային ժողովի նախագահի տեղակալի ինս
տիտուտը բավարար արդյունավետությամբ չի գործում: Այս առումով, նպատա-
կահարմար է ընդլայնել Ազգային ժողովի նախագահի տեղակալների իրավա-

սությունները: Թեև Ազգային ժողովի նախագահի տեղակալը աշխատակազմի

նկատմամբ ուղղակի կառավարման գործառույթ չպետք է իրականացնի, սակայն

կարծում ենք, որ որոշ ոլորտների համակարգման գործառույթ պետք է վերապա-

հել նաև Ազգային ժողովի նախագահի տեղակալներին: Միևնույն ժամանակ,

անհրաժեշտ է հստակորեն ձևակերպել և տարանջատել Ազգային Ժողովի նախա-

գահի տեղակալի համակարգման գործառույթը աշխատակազմի ղեկավարի գոր-
ծառույթներից:

Աշխատակազմը ղեկավարում է Ազգային Ժողովի նախագահի կողմից նշա-

նակված աշխատակազմի ղեկավարը: Փաստենք, որ մինչ նոր օրենքի ընդունումը

աշխատակազմի ղեկավարի պաշտոնը պետական ծառայության պաշտոն էր: Աշ-
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խատակազմի ղեկավարը օրենքով, իրավական այլ ակտերով, հիմնադրի որո-

շումներով, հիմնարկի կանոնադրությամբ իրեն վերապահված լիազորություննե-

րի սահմաններում, ղեկավարում է հիմնարկի ընթացիկ գործունեությունը և կրում

է պատասխանատվություն օրենքների, իրավական այլ ակտերի, հիմնադրի որո-

շումների, հիմնարկի կանոնադրության պահանջները չկատարելու կամ ոչ պատ-

չաճ կատարելու համար:
Աշխատակազմի ղեկավարի՝ որպես կազմակերպչի դերը ենթադրում է, որ

նա աշխատակազմի գործունեությունը պետք է ուղղորդի դեպի արդյունքների

ստացումը: Աշխատակազմի ղեկավարն առաջինը պետք է պատկերացնի այն բո-

լոր արդյունքները, որոնք ակնկալվում է ստանալ, արդյունքների ստացման նպա-

տակով ձեռնարկվելիք քայլերը, ինչպես նաև՝ պլանավորի բոլոր անհրաժեշտ ռե-

սուրսները:
Աշխատակազմի ղեկավարի դերը, որպես վարչարար, կայանում է նրանում,

որ նա պետք է իրականացնի օպերատիվ կառավարում, ապահովի աշխատա-

կազմի բնականոն գործընթացը, ինչպես նաև համաչափ բաշխի ռեսուրսները

հսկելով դրանց արդյունավետ օգտագործումը: Վարչարար աշխատակազմի ղե-

կավարի համար ցանկացած երևույթ պետք է նյութական արտահայտություն ու-

նենա, ինչի համար անհրաժեշտ է համակարգային մտածելակերպ, պլանավոր-

ման ունակություն և կոնկրետ արդյունքների ստացման միտվածություն:

Աշխատակազմի կառուցվածքում ներառվում են աշխատակազմի ղեկավա-

րը, աշխատակազմի ղեկավարի առաջին տեղակալը, աշխատակազմի ղեկավա-

րի տեղակալները, Ազգային ժողովի նախագահի աշխատակազմը, Ազգային Ժո-

ղովի նախագահի տեղակալների աշխատակազմերը, Ազգային ժողովի պատգա-

մավորների օգնականները, Ազգային ժողովի մշտական հանձնաժողովների քար-
տուղարությունները, Ազգային ժողովի խմբակցությունների և պատգամավորա-

կան խմբերի գրասենյակները, աշխատակազմի ղեկավարի աշխատակազմը,

ստորաբաժանումները (քարտուղարություն, վարչություն, բաժին և այլն), որոնք

իրենց գործառույթներն իրականացնում են միմյանց հետ համագործակցելով: Ազ-

գային Ժողովի նախագահի աշխատակազմում ընդգրկվում են Ազգային ժողովի

նախագահի խորհրդականները, օգնականները, մամուլի քարտուղարը, ռեֆե-

րենտները, որոնք իրականացնում են Ազգային Ժողովի նախագահի գործունեութ-

յան տեղեկատվական, վերլուծական, փաստաթղթային, խորհրդատվական, կազ-

մակերպչական, տեխնիկական և այլ աշխատանքների ապահովումը:

Ազգային ժողովի մշտական հանձնաժողովների մասնագետները (փորձա-

գետները) գործում են աշխատակազմի ղեկավարի անմիջական ենթակայութ-

յամբ, իրականացնում են Ազգային Ժողովի մշտական հանձնաժողովների մաս

նագիտական սպասարկումը և կատարում են աշխատակազմի ղեկավարի և հա

մապատասխան մշտական հանձնաժողովի նախագահի հանձնարարականները:

Ազգային ժողովի խմբակցությունների և պատգամավորական խմբերի փոր-

ձագետները և գործավարներն աշխատանքի են ընդունվում խմբակցության
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(խմբի) գործունեության ժամկետով, գործում են խմբակցության (խմբի) ղեկավա-

րի անմիջական ենթակայությամբ և կատարում են նրանց հանձնարարականները:

Այսօր հիմնախնդիր է կադրերի հավաքագրման մեթոդների վերափոխումը

որպես չափանիշ ընտրելով անձի մասնագիտական հմտություններն ու կառա-

վարչական ունակությունները: Թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար կազմա

կերպված մրցույթները հիմնականում անցկացվում են անձի՝ համապատասխան

իրավական դաշտի իմացությունը ստուգելու նպատակով, որը ստուգման կառու-

ցակարգերի անկատարության պատճառով հաճախ չի արտացոլում մասնակցի

իմացության իրական պատկերը: Կարևորում ենք կադրերի ընտրության մեթոդնե-

րի ձևաչափի որակական և բովանդակային փոփոխությունների անհրաժեշտութ-

յունը: Անձի մասնագիտական գիտելիքների և հմտությունների ստուգման մեխա-

նիզմներին զուգահեռ անհրաժեշտ է նաև մշակել կադրերի բարոյական, հոգեբա-

նական պատկերի, ինչպես նաև արժեհամակարգի բացահայտման մեթոդներ

ներդնելով քաղաքացիների սոցիալ-հոգեբանական որակների գնահատման մե-

խանիզմներ:
Վերլուծելով կառուցվածքային ստորաբաժանումների գործառույթներն ա

ռանձին-առանձին՝ կարող ենք արձանագրել, որ օրենքի նախագծի փորձաքն-

նությունը իրականացվում է Ազգային ժողովի աշխատակազմի կողմից, սակայն

կարևորում ենք նաև արդեն գործող օրենսդրության այս կամ այն ոլորտի հետա-

զոտությունը և ուսումնասիրությունը:
աշխատակազմի կառուցվածքային ստորաբաժանումների պետական ծա-

ռայողների գործառույթները սահմանվում են աշխատակազմում պետական ծա-

ռայության պաշտոնների անձնագրերով և ծառայողական պարտականություննե-

րի նկարագրերով:
Պետական ծառայության կառավարման արդյունավետությունը բարձրացնե-

լու նպատակով անհրաժեշտ է ուսումնասիրել աշխատակազմի կառուցվածքային

ստորաբաժանումների գործառույթներն ու վերանայել աշխատակիցների ծանրա-

բեռնվածության մակարդակը: Դրան ուղղված՝ պետք է աշխատակազմում ներդ-

նել պետական ծառայողների աշխատանքի կատարողականի գնահատման հա-

մակարգը: Դրա համար նախ պետք է իրականացվեն կառուցվածքային ստորա-

բաժանումների, ինչպես նաև աշխատակազմի յուրաքանչյուր պետական ծառա-

յության պաշտոն զբաղեցնող ծառայողների աշխատանքային ծրագրերի կազմ-

ման, աշխատանքային ծրագրերի կատարման արդյունքներով կատարողական-

ների գնահատման սկզբունքները, կատարողականների գնահատման գործըն-

թացները կազմակերպման հետ կապված հարցերը: Աշխատակազմում կառուց-

վածքային ստորաբաժանումների և պետական ծառայողների աշխատանքային

ծրագրերը պետք է նկարագրվեն աշխատանքի անվանումով, դրանց տեսակնե-

րով: Աշխատանքի տեսակների շարքում տարբերակվում են՝ միջոցառումների

կատարման ապահովումը, իրավական ակտերի նախագծերի մշակումը կամ

դրանց մասնագիտական փորձաքննությունը, հետազոտական վերլուծական աշ-

խատանքները, գործընթացների կազմակերպումը, խնդիրների սահմանումը, հա-
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մակարգերի կատարելագործումը և այլն: Պետք է տարբերակվեն նաև ընթացիկ և

կրկնվող աշխատանքները, որոնք ուղղակիորեն պայմանավորված են պետական

ծառայողների պաշտոնի անձնագրով սահմանված գործառույթներով: Աշխա-

տանքային ծրագրերի ամեն մի առաջադրանքի համար պետք է նախանշել նպա-

տակը, անկնկալվող արդյունքը, որը պետք է լինի իրատեսական ու չափելի: Որ

պես առաջադրանքի արդյունքի ձև կարող են հանդես գալ իրավական ակտերի

նախագծերը, եզրակացությունները, առանձին փաստաթղթերը, տեղեկանքները և

այլն: Պետական ծառայողների աշխատանքային ծրագրերում աշխատանքները

պետք է կշռվեն՝ ելնելով առաջադրանքների բնույթից, բարդությունից, ծավալից,

սահմանված առաջնահերթություններից: Դա շատ սուբյեկտիվ և դժվար պահանջ

է, սակայն միակ տարբերակն է՝ գործընթացը բարեհաջող իրականացնելու հա-

մար: Առաջադրանքների կշիռները սահմանում է համապատասխան պետական

ծառայողի անմիջական ղեկավարը: Առաջադրանքների իրականացման համար

սահմանվում են ժամկետներ, ինչպես նաև՝ գնահատվում են պահանջվող մարդ-

կային ռեսուրսները մարդ-օր հաշվարկով:
Կատարողականների գնահատման գործընթացն ուղղված է պետական ծա-

ռայողների կողմից իրականացվող գործունեության արդյունավետության և
նրանց կառավարչական հմտությունների գնահատմանը, պետական ծառայողնե-

րի ներուժի լիարժեք օգտագործմանը, նրանց մասնագիտական կարողություննե-

րի զարգացմանն ու շահադրդմանը, ինչպես նաև նախանշված աշխատանքները

ռացիոնալ տեղաբաշխելու և արդյունավետ իրականացնելու գործընթացի բարե-

լավմանը: Իսկ Ազգային ժողովի գործունեության արդյունավետության բարձրա-

ցումը ուղիղ համեմատական է աշխատակազմի գործունեության արդյունավե-

տության հետ:
Ատենախոսության <<Եզրակացություններ>> բաժնում հանրագումարի են բեր-

վել աշխատանքի հիմնական արդյունքները, ձևակերպվել են մի շարք եզրակա-

ցություններ և առաջարկություններ: Ըստ այդմ

Ատենախոսությունում փորձ է արվում գնահատել Ազգային ժողովի գործա-

ռույթների իրականացման արդյունավետությունը: Պառլամենտի գործունեության

արդյունավետությունը դիտարկվում է աշխատակազմի արդյունավետ աշխա-

տանքի հարթությունում: Առաջարկվում է վերանայել աշխատակազմում պետա

կան ծառայության թափուր պաշտոնների զբաղեցման համար հայտարարված

մրցույթի անցկացման կարգը: Մասնավորապես հարցազրույցի ժամանակ կիրա-

ռել մասնակցի ունակությունների տարբերակված գնահատման սկզբունք, հար-

ցազրույցի գնահատականը պետք է իրենից ներկայացնի մասնակցի տրամաբա-

նելու, արագ կողմնորոշվելու գործնական կարողությունները, հաղորդակցության

և կառավարչական հմտությունները դրսևորելու գնահատականների կշռված մի-

ջինը: Ընդ որում, մասնակցի գնահատականների կշիռները պետք է որոշվեն

տվյալ պաշտոնի համար առանձին չափանիշների կարևորությունը հաշվի առնե-

լով: Մրցույթի հաղթող կճանաչվի թեսավորաման փուլի և հարցազրույցի ընդհա-

նուր գնահատականի հանրագումարի հիման վրա առավելագույն միավոր ստա-
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ցած մասնակիցը կամ մասնակիցները, իսկ սահմանված շեմից բարձր միավոր-
ներ հավաքած անձինք կարող են ներառվել կադրերի ռեզերվում: Բացի այդ, կա-
նոնակարգված չէ նաև հարցազրույցն անցկացնելու ընթացակարգը: Հարցատոմ-
սերի կազմման գործընթացում սուբյեկտիվ նկատառումներով պայմանավորված
նախապես կազմված հարցատոմսերի տրամադրումը կամ մրցութային հանձնա-
ժողովի անդամի և մրցույթի մասնակցի միջև նախապես պայմանավորված հար-
ցերի տալը կանխելու նպատակով, մրցութային հանձնաժողովը, հարցազրույցի
փուլում հարցատոմսերը պետք է կազմի մրցույթի յուրաքանչյուր մասնակցի հետ
անցկացվող հարցազրույցից անմիջապես առաջ, նրա ներկայությամբ, համա-
կարգչում նախապես զետեղված հարցերից՝ պատահական ընտրությամբ:
Մրցույթի հարցազրույցի փուլում մրցույթի մասնակցի կողմից տրված պատաս-
խանների վերաբերյալ մրցութային հանձնաժողովի անդամների տված գնահա-
տականի օբյեկտիվությունը ստուգելու, սուբյեկտիվ նկատառումներից ելնելով,
պատասխանների ճիշտ չգնահատելը կանխելու նպատակով հարցատոմսի հետ
միաժամանակ համակարգչից պետք է դուրս բերվեն նաև դրա ճիշտ պատաս-
խանները: Մրցույթի հարցազրույցի փուլում մրցույթի մասնակցի կողմից տրված
պատասխանների ու մրցութային հանձնաժողովի անդամների տված գնահատա-
կանների իրական արտացոլումն ապահովելու, անճշտությունները և սուբյեկտիվ
մոտեցումները բացառելու նպատակով, մեր կարծիքով, հարցազրույցը ոչ միայն
պետք է արձանագրվի, այլ նաև՝ ձայնագրվի:

Ըստ օրենքի աշխատակազմում պետական ծառայողներին բարձրագույն
ՀՀ պետական ծառայության 1-ին և 2-րդ դասի պետական խորհրդականի դասա
յին աստիճանները շնորհում, դասային աստիճանն իջեցնում, ինչպես նաև՝
դասային աստիճանից զրկում է ՀՀ Նախագահը Ազգային Ժողովի նախագահի ա-
ռաջարկությամբ: ՀՀ Սահմանադրությամբ ամրագրված Է ՀՀ նախագահի դասա-
յին աստիճաններ շնորհելու իրավունքը, սակայն չի ամրագրված դասային
աստիճանի իջեցման, ինչպես նաև դասային աստիճանից զրկման իրավունքը:
Անհրաժեշտ է ամրագրել բարձրագույն պաշտոն զբաղեցնող պետական ծառայո-
ղի պետական ծառայության դասային աստիճանի հնարավոր իջեցման, զրկման
կարգը և դեպքերը: Պետական ծառայողին, բացառությամբ բարձրագույն պաշ
տոն զբաղեցնող պետական ծառայողներին, իր զբաղեցրած պաշտոնի ենթախմ-
բին համապատասխան դասային աստիճան շնորհվում է օրենքով նախատեսված
փորձաշրջանի ավարտից հետո եռօրյա ժամկետում: Մեր կարծիքով՝ այստեղ
անհավասարություն է առաջանում բարձրագույն պաշտոն զբաղեցնող պետա-
կան ծառայողների համար: Ուստի պետք է որոշակի ժամկետ ամրագրել նաև պե-
տական ծառայության բարձրագույն պաշտոն զբաղեցնող անձանց համապա-
տասխան դասային աստիճանի շնորհման համար:

Օ րենքով սահմանված է, որ սահմանված կարգով ծառայողական բնութա-
գիր չներկայացնելը կամ բացասական ծառայողական բնութագիր ներկայացնելը
որևէ ձևով չեն անդրադառնում աշխատակազմում պետական ծառայողի զբաղեց-
րած պաշտոնին նրա մասնագիտական գիտելիքների, աշխատանքային ունա-
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կությունների և մարդկային հատկանիշների համապատասխանության որոշման
վրա: Քանի որ օրենքով սահմանված փաստաթղթային ատեստավորումն անց-
կացվում է ծառայողական բնութագրի հիման վրա հարցազրույցի միջոցով, ապա
կարծում ենք, որ օրենքում պետք է պարզաբանել, թե բացասական ծառայողա-
կան բնութագիր ներկայացնելը ինչպես պետք է անդրադառնա ատեստավորման
արդյունքների վրա:

Անհրաժեշտ է վերանայել ատեստավորման ժամանակ թեստավորման արդ-
յունքները, ինչպես նաև ատեստավորման հանձնաժողովի որոշումները բողո-
քարկելու կարգը: Անընդունելի է այն հանգամանքը, որ բոլոր դեպքերում բողո-
քարկվում է որոշումն ընդունող միևնույն հանձնաժողովին:

Պետական ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու
դեպքում պաշտոնում նշանակում կատարելու իրավասություն ունեցող պաշտո-
նատար անձը չի կարող իր հայեցողությամբ այդ պաշտոնում անմիջապես նշա-
նակել այլ անձի նրա հետ կնքելով ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր:
<<Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժողովի աշխատակազմում պետական
ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 20-րդ հոդվածով ամրագրված է, որ պետական
ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու դեպքում այդ պաշ-
տոնն զբաղեցվում է, օրենքով սահմանված դեպքերում, պաշտոնի նշանակելու ի-
րավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի հայեցողությամբ տվյալ պաշտոնի
անձնագրի պահանջները բավարարող պետական ծառայության կադրերի կար-
ճաժամկետ ռեզերվում գտնվող պետական ծառայողի կամ պետական ծառայութ-
յան կադրերի երկարաժամկետ ռեզերվում գտնվող անձի կամ մեկ այլ անձի հետ
ժամկետային պայմանագիր կնքելով: Պետք է ամրագրել ժամանակավոր թափուր
պաշտոնը զբաղեցնելու հնարավոր հերթականությունը, այլ ոչ թե թողնել պաշտո-
նի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի հայեցողությանը:
Առաջարկվում է պետական ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնը
ժամկետային աշխատանքային պայմանագրով նախ և առաջ զբաղեցվի տվյալ
պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող պետական ծառայության կադ-
րերի կարճաժամկետ ռեզերվում գրանցված պետական ծառայողի, իսկ դրա անհ-
նարինության դեպքում՝ պետական ծառայության կադրերի երկարաժամկետ ռե-
զերվում գրանցված անձի, և դրա անհնարինության դեպքում նոր միայն՝ մեկ այլ
անձի կողմից: Ինչպես նաև պետք է հստակ կանոնակարգել այն հնարավոր դեպ-
քերը, երբ պետական ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնի մասին
հրապարակված հայտարարությունից հետո դիմում են ներկայացնում տվյալ ո
պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող կադրերի կարճաժամկետ ռե+
զերվում գրանցված մեկից ավելի պետական ծառայողներ կամ կադրերի երկա-
րաժամկետ ռեզերվում գրանցված մեկից ավելի անձինք:

<<Քաղաքացիական ծառայողների վարձատրության մասին>> ՀՀ օրենքով10
սահմանվում է, թե ինչպես է հաշվարկվում պետական ծառայողի աշխատավարձի
բնականոն աճը, որը, սակայն, հակասում է վարձատրության հիմնական
սկզբունքներից մեկին՝ ծառայության ընթացքում քաղաքացիական ծառայության
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ավելի բարձր պաշտոններ զբաղեցնելու ձգտման խթանմանը, քանի որ պետաւ
կան ծառայողի աշխատավարձի բնականոն աճը չպետք է հաշվարկել տվյալ
պաշտոնում ծառայության ստաժի վրա հիմնված վերընթաց շարժմամբ՝ համա-
պատասխան ենթախմբի աշխատավարձի սանդղակով: Առաջարկվում է պարզա-
բանել նաև պետական ծառայողին փոխարինողի վարձատրման, ծառայողական
գործունեության գնահատման արդյունքներով տրվող տարեկան միանվագ
պարգևատրման կարգերը: Պետք է սահմանել նաև աշխատավարձի դարագաց-
ված աճի տրամադրման կարգը, վերանայել աշխատավարձի հաշվարկման
սանդղակը: do. ըՔդա մղաց

Պետական ծառայության կառավարման արդյունավետությունը բարձրաց-
նելու համար առաջարկվում է ուսումնասիրել աշխատակազմի կառուցվածքային
ստորաբաժանումների գործառույթներն ու վերանայել աշխատակիցների ծանրա=
բեռնվածության մակարդակը: Առաջարկվում է աշխատակազմում ստեղծել գի-
տական-հետազոտական կենտրոն, որն ուղղակիորեն կզբաղվի արդեն գործող
րենսդրության կիրառման հետազոտություններով և արդյունավետության բացա-
հայտմամբ: Աշխատակազմում պետք է ստեղծել տեղական ինքնակառավարման
հարցերով զբաղվող վարչություն: Կարևորելով իրավաբանական և վերլուծական
վարչությունների արդյունավետ գործունեությունը կարծում ենք, որ ավելի նպաս
տակահարմար և՝ արդյունավետ կլիներ, եթե իրավաբանական և վերլուծական
վարչությունները միավորվեին և ստեղծվեր, օրինակ, օրենսդրության փորձաքն-
նության և վերլուծության վարչությո

Պետական ծառայության կառավարման արդյունավետությունը բարձրաց-լ
նելու նպատակով առաջարկվում է աշխատակազմում ներդնել պետական ծառա+
յողների աշխատանքի կատարողականի գնահատման համակարգը:

Պատշաճ իրավական կարգավորման պետք է ենթարկվեն մրցույթ անցկաց-i
նելու, ատեստավորում անցկացնելու, պետական ծառայողների վերապատ-Ս
րաստման, մասնագիտական գիտելիքների և աշխատանքային ունակությունների
կատարելագործման նպատակով գործուղելու, ժամկետային աշխատանքային
պայմանագիր կնքելու, պետական ծառայողի էթիկայի կանոնների մասին, կադ-
րերի ռեզերվում գրանցելու և կադրերի ռեզերվից հանելու, ինչպես նաև օրենքով
նախատեսված այլ կարգերը: ու I ՈՔ

Այսօր ժամանակի հրամայական է դարձել պետական ծառայության համաԿ

կարգի բարեփոխումների իրականացումն ու օրենսդրական նոր լուծումների
ռաջադրումը, որի արդյունքում անհրաժեշտ կլինի որդեգրել պետական ծառա+
յության. նոր աշխատաոճեր և սկզբունքներ, ներդնել կադրերի հավաքագրման
նոր մեխանիզմներ, ընտրության և գնահատման նոր չափանիշներ, ներդնել պեմք
տական ծառայողների սոցիալական երաշխիքների ապահովման կայուն մեխաադ
նիզմներ, խթանման և խրախուսման նոր ընթացակարգեր: Համա

վեղ i udu Ու նրաս

Ատենախոսության հիմնական դրույթներն արտացոլված են հեղինակի
հետևյալ գիտական հոդվածներում. և of

1. Խառատյան Ա. Ժողովրդական ներկայացուցչական մարմնի (Պառլամեն-
տի) հասկացությունը և գործառույթները I/Դատական իշխանություն,
2009, ապրիլ, N 4/117, էջ2-9:

2. Խառատյան Ա. Պետական ծառայության որոշ հիմնախնդիրները ՀՀ Ազ-

գային ժողովի աշխատակազմում 1/Դատական իշխանություն, 2009, մա-
յիս-հունիս, N 5-6/118-119, էջ 13-19:

3 Խառատյան Ա. Պառլամենտի իրավասությունը 11Օ րենք և իրականություն,
2009, մայիս, N 5/163, էջ 10-12:

4 Խառատյան Ա. Պառլամենտի իրավասությունը IIՕ րենք և իրականություն,
2009, հունիս, N 6(164), էջ 27-28:

5. Խառատյան Ա. Պետական ծառայության էությունը ՀՀ Ազգային ժողովի
աշխատակազմում 1/<<րենք և իրականություն>>, 2009, հուլիս, N 7(165), էջ
14-17:
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5 .02. 2013
ХАРАТЯН АРМИНЕ AILIOTORHA

I ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ
ФУНКЦИЙ НАЦИОНАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИИ

ПОСРЕДСТВОМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ
ԱՄ

РЕЗЮМЕ
Диссертация посвящена комплексному исследованию проблем, связанных с

обеспечением функций парламента Армении посредством государственной службы,
реализацией государственной службы аппарате Национального Собрания,
полномочиями ведомств подразделениями аппарата парламента. Целью
диссертации является выявление возможностей государственной службы аппарате
Национального Собрания, способствующих эффективному осуществлению функций

НС.
Первая глава диссертации "Конституционно-правовые основы функций

парламента" посвящена законодательным функциям парламента, a также роли
аппарата парламента в обеспечении парламентских функций. главе исследуются
анализируются законодательные, контрольные и другие функции парламента,
полномочия его органов аппарата, проведен сравнительно-правовой анализ
деятельности парламентов других стран их аппаратов, с учетом их полномочий.

Во второй главе "Обеспечение функций Национального Собрания РА
посредством государственной службы" рассматриваются суть, цели задачи
государственной службы, особенности государственной службы НС. В главе
исследуются вопросы правовой и социально-экономической защищенности
государственных служащих, анализируется эффективность работы аппарата НС,
регламентируется их правовой статус, должностные обязанности, служебные и
трудовые отношения, конкурсный порядок приема на службу, оценки труда
госслужащих, их профессиональной подготовки и повышения квалификации, а также
отставки; разработаны мероприятия для усовершенствования систем аттестации,
конкурсов на замещение вакантной должности государственной службы, порядок
проведения переподготовки государственных служащих и др.

третьей главе <<Задачи обеспечения функций Национального Собрания
направления их усовершенствования" рассматриваются механизмы государственной
управленческой функции аппарата НС и задачи их усовершенствования, пути
реализации расширения сферы действия структуры аппарата, a также полномочия
подразделений.

Представленные в работе предложения и заключения направлены на повышение
эффективности государственной службы, a также обеспечения функций нс РА.
Основные положения диссертации нашли свое отражение в научных работах автора.

ՀՀ Ազգային
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